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Der Européische Rat von Stockholm ersuchte ,,den Rat und die Kommission, gemeinsam rechtzeitig
fur die Frihjahrstagung des Européischen Rates im Jahre 2002 dartiber Bericht zu erdtaiten, wie die
Beschéftigungsquote angehoben und ein aktives Leben im Alter gefordert werden kann.* Dieser
Bericht ist die Antwort auf dieses Ersuchen.

Im Mittelpunkt dieses Berichts steht die Erwerbsbetelligung im Zusammenhang mit demografischen
Entwicklungen. Allerdings wirden eine Tiefenandyse und die Formulierung strategischer Antworten
in einer Rethe von betroffenen Bereichen den Rahmen dieses Berichts sprengen. Diese Themen
werden ausfiihrlich in einigen anderen Dokumenten behanddlt, die zum Gesamtpaket gehtren, das fur
den Europdischen Rat von Barcdona im Frihjahr 2002 zu wirtschaftlichen und soziden Fragen
geschnirt wird.

Dies trifft auf die Renten und die dauerhafte Finanzierbarkeit von Rentensystemen zu, fir die eine
Zunahme der Erwerbsbeteiligung wichtig ware, um einen tragbaren Altersabhangigkeitsguotienten zu
gewdhrleisten. Ferner ist das auch bel den Gesundheitssysteren insbesondere dahingehend der Fall,
dass Sch das aktive Altern wesentlich auf die gesundheitliche Situation der &teren Bevdlkerung und
damit auf die soziden Prioritéten sowie die dauerhafte Finanzierbarkeit von Gesundheitssystemen
auswirkt.

Die jungste Verschlechterung des makrotkonomischen Szenarios konnte in gewisser Weise das
schnelle Voranschreiten in Richtung auf die Erreichung der Ziee von Lissabon und Stockholm
gefahrden, sofern sich daraus eine Verschiebung von Reformen ergibt. Wichtig ist, dass die mittel-
und langerfristige Strategie nicht durch kurzfristige Erwégungen durchkreuzt wird. Daher sdlt das
sofortige Handeln zur Erhéhung der Erwerbsbetelligung einen wesentlichen Bedtandtell jeglicher
Bemihungen dar, die Veanderungen in den Griff zu bekommen und ene nachhdtigere
wirtschaftliche und soziade Entwicklung zu erreichen.

Dartiber hinaus trégt das aktive Altern in erheblichem Mal3e zur Erreichung der Gesamtzid setzung
der Gemeinschaft gemdld Artikel 2 EG-Vertrag, d. h. zur Hebung der Lebensquditét, be. Die in
Stockholm unterstrichene Strategie von Lissabon befasst sch bereits mit dieser Dimension der
Hebung des Lebensstandards und der Lebensquditét in politischer Hingicht. Durch diesen Bericht in
Verbindung mit den anderen Beitrdgen zum Europdischen Rat von Barcelona dirften dieser Ansatz
welter verbessert und eindeutige Prioritéten festgel egt werden.

1 DIENOTWENDIGKEIT EINER VERSTARKTEN ERWERBSBETEILIGUNG

Auf den Tagungen des Europédischen Rates in Lissabon und Stockholm wurden ehrgeizige Zide fir
die Erhéhung der Erwerbstétigenquoten in der Union bis 2010 gesetzt, und zwar auf fast 70 % fir
die Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter insgesamt, auf Uber 60 % fir Frauen und auf 50 % fir
dtere Arbeitnehmer. Zur Erreichung der Vorgaben von Lissabon und Stockholm ist eine Zunahme
der Erwerbstétigen um insgesamt etwa 20 Millionen erforderlich (davon 11-12 Millionen Frauen und
5 Millionen dtere Arbatnehmer). Dazu musste eine betrachtliche Anzahl von nicht erwerbgt&tigen
Personen ins Erwerbd eben eintreten.

Die Erreichung dieser Zielvorgaben hangt von einer Verbesserung der Funktionswelse der Kapita-,
Produkt- und Arbeitamédkte in Vebindung mit einer zu nachhdtigem Wachsum flhrenden
makrodkonomischen Stabilitét ab, was fir den soziden Zusammenhdt und die Nachhdtigkeit bel



den offentlichen Finanzen vor dlem im Hinblick auf Renten sowie die Gesundheitssysteme notwendig
ist. Diese Vorgaben beziehen sich auf die Erwerbstétigenguote, doch wahrend auler Zweifel steht,
dass ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der Erhéhung der Beschéftigung und des Grades der
Erwerbsbeteiligung besteht, darf auch der Abbau der Arbeitdosigkeit nicht vernachldssigt werden.

Es wird nicht leicht sain, die Erwerbsbetelligung zu erhdhen, da dies einersaits von Veranderungen
be kulturdlen und soziopsychologischen Fektoren, namentlich von der Eingdlung zu dteren
Erwerbgtédtigen, abhangt und anderersaits wesentliche Verdnderungen bei palitischen Instrumenten
efordert, um das Verhdten von Arbeitgebern und Arbatnehmern zu veréndern. Be der
Reformierung des Rechtsrahmens und der indtitutiondlen Rahmenbedingungen miissen Regierungen
und Sozidpartner zusammenarbeiten, um solche Verénderungen im Verhdten zu foérdern. Eine
bessere Erwerbsbeteiligung setzt ferner erhdhte Andrengungen voraus, um Invedtitionen in die
Humanressourcen zu erhdhen, wobel der Ausbildung der Erwerbsbevdlkerung noch grofiere
Beachtung geschenkt werden muss, wie dies auch in den beschéftigungspolitischen Letlinien
festgelegt is.

Die in Angriff zu nehmenden politischen Mahahmen missen dle Altersgruppen der
Erwerbsbevilkerung efassen, vor dlem auch deshdb, wel sch die Zusammensetzung der
Erwerbsbevdlkerung infolge des demografischen Alterns verandern wird. Allerdings werden sich die
Schwerpunkte bei den verschiedenen Gruppen im Verlauf des Lebenszyklus unterscheiden Daher
wird in diesem Bericht ein vom Lebenszyklus ausgehender Ansatz fir die Erwerbsbetalligung —
unterschiedlich fur Manner und Frauen — gewahlt, um die zugrunde liegenden Tendenzen zu ermitteln
und damit besser die politischen Antworten formulieren zu konnen, mit denen auf diese Trends
resgiert werden konnte. Besonders verwiesen wird dabe auf Personen, die konkrete
Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt haben.

2. TRENDSUND DETERMINANTEN DER ERWERBSBETEILIGUNG

Der Anhang' enthélt eine Analyse der jiingsten Trends und Determinanten der Erwerbsbeteiligung.
Nachstehend werden die wichtigsten Schlussfolgerungen zusammengefasst.

21 Haupttendenzen bel der Erwer bsbeteiligung

Im Laufe der vergangenen 30 Jahre hat sich das Mugter der Erwerbsbetalligung erheblich verandert.
Seit den 70er-Jahren hat die Erwerbstétigkeit der Frauen im Alter zwischen 25 und 60 Jahren stark
zugenommen, wahrend die Erwerbstédtigkeit der Manner dler Altersgruppen rucklaufig war. Sait
Mitte der 80er-Jahre ist die Gesamterwerbsbeteiligung von etwas unter 66 % auf 69 % im Jahre
2000 gestiegen, doch verschielert dieses Gesamthild aul3erst unterschiedliche Tendenzen nach Alter
und Geschlecht sowie die unterschiedliche Lage in den einzelnen Mitgliedstasten und Regionen.

Jugendliche (15-24)

Seit Mitte der 90er-Jahre i die Erwerbsbeteiligung der Jugendlichen im Steigen begriffen, worin
enersats der wirtschaftliche Aufschwung zum Ausdruck kommt, andererseits jedoch auch ene
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Verhdtensénderung, da mehr Jugendliche in das Erwerbdeben eintreten, dne dabel zwangdaufig
den Bildungsbereich zu verlassen. Ein Grol¥el der jetzt erwerbstd@tigen Jugendlichen verbindet
Teilzeitarbeit mit irgendeiner Form der dlgemeinen oder beruflichen Bildung, was be viden aber
dennoch nicht der Fall ist (8 % der 15- bis 19-Jéhrigen und mehr as 40 % der 20- bis 24- Jghrigen
snd nur erwerbgtétig). Die geschlechtsspezifischen Unterschiede sind in diesen beiden Altersgruppen
relativ gering (5 bzw. 10 Prozentpunkte).

Haupterwerbsalter (25-49)

Es haben dch spezidl in dieser Altersgruppe in den letzten 30 Jahren die Muster der
Erwerbsbeteiligung am stérksten verdndert, bel einer leicht riicklaufigen Erwerbstétigkeit der Méanner
und ener starken Zunahme bel den Frauen von unter 40 % auf Uber 70 % in dieser Altersgruppe
inggesamt. Es snd Spitzenwerte der Erwerbsbetelligung in dieser Altersgruppe und Unterschiede
zwischen Mamern und Frauen sowie zwischen hoch qudifizieten und gering qudifizierten
Arbatnehmern festzugtdlen. Diese Entwicklungen kdnnen sch auf spétere Tendenzen bel der
Erwerbsbetalligung auswirken.

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen hat in den letzten drei Jahrzehnten sténdig zugenommen, so dass
Se gegenwartig der von Mannern gleicht. Allerdings zeigt sch ein erheblicher geschlechtsspezifischer
Unterschied ab dem 25. Lebengahr selbst bei Frauen, die keine Kinder haben. Die Erwerbsguoten
fur Frauen mit Kindern variieren je nach Alter der Kinder, mit Unterschieden von 6-7
Prozentpunkten auf EU-Ebene zwischen den Erwerbsguoten von Frauen ohne Kinder (72 %), mit
schulpflichtigen Kindern (65 %) und mit Kindern im Vorschuldter (59 %). Diese Kluft hat Schin den
90er-Jahren etwas verringert. Ein weterer Sonderfdl it die Stuation dlein erziehender Eltern, bel
denen im Allgemeinen eine hthere Erwerbsbetelligung ds be anderen Frauen zu verzeichnen i,
aul%er in den Niederlanden und im Verenigten Konigreich. In diesen beiden Landern sind die
Kinderbetreuungseinrichtungen unter EU-Durchschnitt.

Die Telnahme von hoch qudifizierten Arbeitnehmern an einer Aushildung liegt wesentlich Uber der
von Geringqudifizierten, deren Erwerbsbetelligung schneller abnimmt. 68 % der Hochqudifizierten
sind in Unternehmen beschéftigt, die sdbst Aus- und Waeiterbildungsmal3nahmen anbieten, gegentiber
nur 34 % be den Geringqudifizierten. 40 % der hoch qudifizieten Arbeitnehmer und 17 % der
gering qudifizierten nehmen Aus- und Waeiterbildungsmal3nahmen in Anspruch.

Altere Altersgruppen (50-65)

Im Velauf der letzten dreifg Jahre snd die Erwerbss und Erwerbstétigenquoten dterer
Arbatnehmer stndig zuriickgegangen.

Ab einem Alter von 50 Jahren beginnt die Erwerbsquote von Mannern, insbesondere bei den eine
geringe Qudifikation effordernden manudlen Tétigkeaten, schndl abzunehmen, in den 70er-Jahren
betraf dies erst Manner Uber 60 Jahre. Die Quoten fUr Frauen gehen friher zuriick (etwa im Alter
von 45 Jahren), jedoch in einem geringeren Tempo, und die Erwerbsguote fur Frauen zwischen 50
und 60 Jahren liegt immer noch Uber der im Jahr 1970. Dieser Riickgang der Erwerbsbeteiligung ist
zum Tel auf den unfrewilligen Vorrunesand zurlickzufihren, der mit der wirtschaftlichen
Umstrukturierung enhergent, und zum Tell auf die Auswirkungen der Vorruhestandsregelungen. Die
Telnahme an Bildungsmalinahmen verringert sch be Uber 50-jdhrigen Arbatnenmern erheblich,
wobe die Geringquaifizierten in sehr geringem Mal3e vertreten sind. Zwar arbeitet fast die Hafte der



dteren Arbeitnehmer egentlich in Ausbildungsbetrieben, doch nehmen weniger ds 15 % von ihnen
an - betrieblichen oder privaten - Aus- und Welterbildungsmal3nahmen tell; gerade einma 7 % der
gering qudifizierten dteren Arbetnehmer, gegentiber mehr ds einem Viertd der hoch qudifizierten,
besuchen Aus- oder Welterbildungskurse.

Qualifikation und Erwerbsbeteiligung

Je hoher die Qudlifikation, desto hoher ist auch die Erwerbsguote in dlen Altersgruppen. Das trifft
auf Frauen ddrker zu ds auf Manne, wobe sdbst hoch qudifizierte Frauen niedrigere
Erwerbsquoten aufweisen ds Méanner mit dem gleichen Bildungsniveau. Allerdings bestehen
zwichen den enzdnen Mitgliedsaaten Unterschiede, so dass die geschlechtsspezifischen
Unterschiede bei den Hochquadlifizieten in den nordischen Landern und in Portuga wesentlich
geringer audfdlen dsin den meigen sidlichen Mitgliedstaaten.

Personen mit speziellen Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt

Vidfach besteht die Menung, das bestimmte soziodkonomische Faktoren mit einer deutlich
geringeren Erwerbsbetalligung enhergehen.

Recht unterschiedlich ist die Erwerbsbeteiligung von Arbeitnehmern, die aus Nicht-EU- Staaten
zugewandert snd. Die Gesamterwerbsquote von Drittaudandern liegt bel ungefdhr 61 % im
Vergleich zu ewa 72 % bel EU-Staatsbirgern. Die grofdten Unterschiede sind an den jewelligen
Enden des Beschéftigungs-/Qudifikationsspektrums zu verzeichnen. Die Erwerbsquoten sind unter
EU-Saatsbirgern bei den hoch qudifizierten Arbeitnehmern, die keine manudlen Tétigkeiten
verrichten, vid héher, wahrend se bel den zugewanderten Arbatnehmern fir ungdernte, manuel
tétige Arbatnehmer hoher liegen. Aufgrund der Schwierigkeiten, in den Arbeitsmarkt enzusteigen
und dort Ful’ zu fassen, sind Behinderte gewohnlich eher nicht erwerbstétig ds Personen ohne
Behinderungen. Zwei Drittel der Personen mit einer Behinderung sind nicht erwerbstétig. Selbst etwa
die Héfte derjenigen, die durch ihre Behinderung in ihren t&glichen Verrichtungen nicht beaintrachtigt
sind, zéhlen zu den Nichterwerbspersonen.

Regionale Unterschiede

Die regionden Erwerbsguoten und Erwerbstétigenquoten stehen in einem positiven Zusammenhang.
SO wesen Regionen mit ene guten Wirtschafts und Beschéftigungdeisung auch hohere
Erwerbsguoten insbesondere be Jugendlichen und dteren Arbeitnehmern auf. In Regionen mit
Entwicklunggrickstand hédngen die Vebesssrung der Beschéftigungdeistung  und  das
Wirtschaftswachstum in starkem Mal3e davon ab, wie gut sSe in der Lage sind, ihre potenzidlen
Arbeitskréfteressourcen maxima zu nutzen, in die algemeine und berufliche Bildung der derzatigen
Erwerbsbevilkerung zu investieren sowie davon, wie es ihnen gdingt, neues Humankapitd zu

gewinnen.



2.2 Die Erwer bsbeteiligung beeinflussende Schliisselfaktor er?

In der EU inggesamt besteht ein beachtliches potenzidles Arbetskréafteangebot. Ungefdhr en
Sechatel der gegenwaértig 77 Millionen Nichterwerbgtétigen wirde zurzeit gern arbeiten. Aul3erdem
haben 56 % der Manner und 49 % der Frauen, die derzeit keiner bezahiten Arbeit nachgehen, den
Wunsch, innerhab der néchgten finf Jahre eine Arbeit aufzunehmen, und nur en Drittel von ihnen hat
nicht die Absicht, in Zukunft berufgtétig zu sein.

Die Hauptgrinde, nicht erwerbstétig zu sein, snd personliche oder familidre Pflichten (fast 20 % der
Nichterwerbstdtigen insgesamt), eigene Krankheit oder Behinderung (9 %), dlgemeine oder
berufliche Bildungsmalnahmen (27 %, fast 90 % der 15- bis 24-Jéhrigen) und Ruhestand (16 %, ca.
90 % der 55- bis 64-Jahrigen).

Es gibt bei den Grinden grof}e geschlechtsspezifische Unterschiede. Die Méanner sind vor dlem
deshdb nicht erwerbstédtig, well se an Bildungsmadehmen teilnehmen oder im Ruhestand sind,
wéhrend fast die Héfte der Frauen zwischen 25 und 54 Jahren aus familiéren Griinden oder wegen
Betreuungsaufgaben nicht arbeitet. Eigene Krankheit oder Behinderung sind der wichtigste Grund
der Nichterwerbgtétigkeit bel M&nnern im Alter von 25 bis 54 Jahren und der zweitwichtigste Grund
bel den Frauen derselben Altersgruppe. Es wurden vier Hauptdeterminanten der Erwerbsbetelligung
ermittelt. Zwar wirkt dch jede auf eigene Weise aus, doch besteht zwischen ihnen en enger
Zusammenhang.

Verflgbarkeit und Attraktivitét der Arbeit

Zwe Faktoren wirken sch auf die Verflgbarkeit von Arbeitspldizen aus. Zu jedem Zetpunkt
beeinflust die makrotkonomische Stuation die Nachfrage nach Arbeitskréften in ener
Volkswirtschaft. Anderersaits bestimmen die der Beschéftigungsstruktur und der Funktionsweise des
Arbatsmarktes zugrunde liegenden Tendenzen, enschliefdich Léhnen, den Umfang, in dem
Arbatsplétize angeboten werden. Des Weiteren kann es regionale Unterschiede beim
Arbeitskréftebedarf geben, die die Struktur und Konzentration der Wirtschaftsaktivitéten in den
Regionen widerspiegeln.

Die Tasache, dass geeignete Arbetspléize zur Verfigung stehen, ist der wichtigste Faktor, der
Menschen dazu bewegt, in den Arbeitsmarkt erstmals oder wieder einzutreten. Die Nachfrage nach
Arbeitskréften fihrt zum Angebot, das dann wiederum eine weitere Nachfrage aud 6. Andererseits
kann die Annahme, dass keine Arbatspléze zur Verfliigung stehen, Menschen dazu veranlassen,
nicht enma nach Arbeit zu suchen und ,,entmutigt” zu werden. In welchem Mal%e darauf reagiert
wird, hangt von der Qudlitét diessr Arbetspldize im Hinblick auf Bezahlung und Produktivité,
Arbeitsbedingungen und Sicherheit am Arbeitsplatz insbesondere flr tere Arbeitnehmer, Arbetszeit
und Hexibilitét, der Mdglichkat, Arbeit und Familie miteinander in Einklang zu bringen, sowie
Sicherheit der Vertragsverhdtnisse ab.

Die Ausgewogenheit der finanzidlen Anreize

2 Analyse beruht auf Angaben in der Arbeitskréfteerhebung und dem Haushaltspanel der Européischen
Gemeinschaft.



Die Tellnahme am Arbeitsmarkt wird von der Ausgewogenheit zwischen Erwerbsainkommen und
den vorhandenen Alternativen sowie eventudlen damit verbundenen Kogten  bestimmit.
Ausschlaggebend fir den Umfang der Arbeitdosgket und die Armutsfdlen ist die Wechsawirkung
zwischen Steuer- und Sozidleistungssystemen und Lohnniveau. Die tatséchlichen Auswirkungen auf
das Arbeitskréfteangebot hdngen davon ab, wie die Wirtschaftsakteure auf veranderte Anreize
jewalls reagieren. Ein hohes Arbeitdosengeld und andere einschldgige Sozidleisungen konnen in
Verbindung mit ener langen Dauer der Zahlungen und ener liberden Handhabung der
Anspruchsvoraussetzungen Anreize fir die Aufnahme ener Arbeit untergraben und das Risko ener
langfrigtigen Abhéngigkeit von Sozidleisungen erhthen. Anderersaits kann der Zugang zu
beschéftigungsbezogenen Soziadverscherungssystemen, insbesondere zur Arbeitd osenversicherung,
sehr wohl enen Anreiz fir die Aufnahme ener offizidlen Arbat (oder die Umwandiung von
inoffizidlen Beschéftigungsverhdtnissen in offizidle Beschéftigungsverhdtnisse) darstellen. Aul3erdem
bedeutet die Arbeitdosenversicherung fir die Anspruchsberechtigten eine viel stérkere Bindung an
den Arbetsmarkt ds andere Sozidleistungsprogramme, insbesondere wenn die vorausgesetzte
Beratschaft zur Aufnahme einer Arbet ernst genommen und die Arbeitsuche geftrdert wird.

Einige Gruppen scheinen eher auf Anderungen der Steuern und der Sozialeistungen anzusprechen ds
andere. Beispid sweise scheint das Arbeitskrafteangebot bel Ménnern im Haupterwerbsalter oder bei

jenen, die Aussicht auf hohere Lohne in der Zukunft haben, am wenigsten von verdnderten Anreizen
im Bereich der Steuer-/Sozidle sungssysteme beainflusst zu werden. Im Gegentell, eswird dlgemein
festgestellt, dass Ehepaare, bel denen ein Partner (normaerweise die Frau) nicht arbeitet, und

Alleinerziehende, was die Erwerbsbeteiligung angeht, am stérksten auf Anreize reegieren. Steuerliche
Nachtelle wirken sch auf die Erwerbsentscheidung von Frauen aus, insbesondere in Verbindung mit
Betreuungsaufgaben und in Anbetracht der fortbestehenden Unterschiede bei der Bezahlung von

Mannern und Frauen, was ein niedrigeres Einkommen erwarten lassen kann.

Allgemeane und berufliche Bildung

Fahigkeiten und Kompetenzen bestimmen nicht nur, inwieweit digenigen, die in den Arbeitsmarkt
eingeigen oder dahin zurlickkehren, die angebotenen Arbeitspléize besetzen oder eine sdbsténdige
Erwerbstédtigkeit aufnehmen konnen, sondern — und das i wesentlich wichtiger — inwieweit
digenigen, die berets ener Erwerbstétigkeit nachgehen, ihren Arbetsplaiz in e@nem dch
verandernden technologischen und wirtschaftlichen Umfeld behaten konnen und Aufstiegschancen
haben.

Bel der besser ausgebildeten Erwerbsbevdlkerung liegen die Erwerbsguoten in dlen Altersgruppen
bedeutend hoher. Auf EU-Ebene betrug die Erwerbsguote im Jahr 2000 fir die Hochqualifizierten
87 %, gegenlber 57 % fir die Geringqudifizierten. Bel den Frauen sind die Unterschiede grof3er:
gering qudifiziete Frauen sind die enzige Bevilkerungsgruppe, in der mehr ds die Hafte nicht
erwerbstétig i<

Der Antel der Jugendlichen mit abgeschlossener Hochschulbildung (d. h. der hoch qudifizierten
Jugendlichen) hat im Laufe der Zeit zugenommen. Die Zahl der erwerbstétigen Jugendlichen, die as
gering qudifiziert eingestuft werden (d. h. die keinen Abschluss der Sekundarstufe I haben) scheint
zuriickzugehen, ist aber dennoch erheblich.

Voraussichtliche Qudifikationstrends beim Arbeitskréftebedarf, die aus Arbeitgebererhebungen
deutlich werden, zeigen ganz klar, dass die Beschédftigung qudifizierter Arbeitnehmer welterhin



zunehmen  wird, wahrend die Beschédftigung ungeenter Arbeiter dnimmt, die
Beschéftigungszuwéchse werden auch in Zukunft im Dienstleistungssektor und hochstwahrscheinlich
in den wissengntensven Sektoren am grofden sein, wo ein breites Spektrum an Fahigkeiten verlangt
wird, wie IKT-Kenntnisse, Kommunikationsféhigkeiten usw.

Ein begiingigendes Umfeld

Fur vide héngt die Entscheidung Uber die Teilnahme am Arbeitdeben mdglicherweise nicht von der
Bewertung der beschriebenen Faktoren ab, diein erster Linie fir die Attraktivitét des Arbeitsplatzes
ausschlaggebend sind, sondern von solchen Fektoren wie Verfugbarkeit von und Zugang zu
Tagesbetreuungsainrichtungen, Verkehrsverbindungen und Beratungsdiensten oder steht mit dem
kulturdlen Umfdd im Zusammenhang.

Die Veflgbarket von Betreuungsainrichtungen und der Zugang zu offentlichen Verkehramitteln ist
auch dafir ausschlaggebend, ob Bibliotheken und Erwachsenenbildungsainrichtungen jedem
offengtehen, der Se zur Verbesserung seines Arbeitsmarktstatus benétigt. Ein Grof¥eil dessen gehort
in den Bereich dffentlicher Manahmen oder Vorschriften und eignet sch daher fur politische
Aktionen - jedoch sind nicht vide Mitgliedstasten in diesen Bereichen aktiv geworden.

Offentliche Arbeitsverwaltungen

Ein wichtiger Faktor sind die dffentlichen Arbetsverwatungen: Die Bereitstellung von Informationen
Uber vorhandene Arbeitspléize sowie Maoglichkeiten im Bereich der Abstimmung von Angebot und
Nachfrage auf dem Arbetsmarkt und Unterstitzung be der Mobilitéd konnen die
Arbatsmarktaktivitdten in erheblichem Umfang fordern.

Kinder- und Seniorenbetreuung

Die Betreuung von Familienmitgliedern — Kindern bzw. Eltern — gdlt vor dlem fir vide Frauen ein
grol3es Hindernis fir eine Erwerbstétigkeit dar, wenn es keine Alternativen gibt. Die von den
Mitgliedstaeten ergriffenen Initistiven snd ewas uneinhatlich und bestehen aus isolierten
Malinahmen, die sich in Verbindung mit ungenligendem Zugang bisher noch nicht schtbar auf die
Erwerbsbeteilligung der Frauen ausgewirkt haben; se unterstreichen die Notwendigkeit weiterer
Invedtitionen in die Kinderbetreuung.

Das Angebot an Unterstitzungsdienstleisungen hat in der Tat einen doppdten Effekt fir die
Erwerbsbetelligung. Eswird nicht nur jenen, die diese Diengte in Anspruch nehmen, der Zugang zum
Arbeitsmarkt erleichtert, Se snd vidmehr sabst eine wichtige Quelle neuer Arbeitsplédize. Sait 1995
snd im Gesundhets- und Sozidbereich netto mehr as 2 Millionen Arbeitsplétze geschaffen worden.

Unter stiitzung der Mobilitat

Der Eindieg oder Wiedereingtieg in den Arbeitsmarkt kann oftmals nicht erfolgen, well es einfach
nicht moglich igt, einen drtlichen Arbeitsmarkt zu erreichen. So sind eventud| die Verkehrssyseme in
landlichen Gebieten nicht an die Arbeitsroutine angepasst und andere Alternativen vidlecht nicht
vorhanden. Beschéftigungsstandorte mit gut erreichbaren und bezahlbaren Verkehramitteln oder die
Entwicklung von dternativen Geschéftsmdglichkeaten, einschliedich Telearbeit mit eektronischen
Hilfsmitteln, kénnen erheblich dazu beitragen, die Erwerbsbetelligung zu erhdhen.



3. STRATEGISCHE ERWAGUNGEN

Die Erreichung der Lisssbonner und Stockholmer Beschéftigungszide erfordert entschlossene
Angtrengungen in dlen Mitgliedstaaten, wenn auch in unterschiedlichem Umfang. In der vorstehenden
Analyse wurden die wichtigsten Herausforderungen und die Hauptfaktoren dargelegt, die sich auf die
Teilnehme am Arbatsmarkt auswirken. Der zu verwendende Policymix sollte die gegensdtige
Abhéngigkeit dieser Faktoren in umfassender und ausgewogener Art und Weise zum Ausdruck

bringen.

Die im Rahmen der in Luxemburg und Lissabon festgelegten Strategie erreichten Fortschritte bilden
die Ausgangsbads fur die Mitgliedstaaten zur Verfolgung von Palitiken, die eine Erwerbsbeteiligung
fordern und die Beschéftigungsféhigkeit der Erwerbsbevdlkerung verbessern. Mit ihrem Préventions-
und Aktivierungsansaiz fordert eine solche Strategie die Beschéftigungsféhigkeit und effektive
Integration in den Arbeitsmarkt. Anderersaits schefft diese Strategie die Bedingungen fur die
Anpassung an den Strukturwande, indem se ein ausgewogenes Gleichgewicht zwischen Sicherheit
und Hexibilité auf dem Arbeitsmarkt hergdllt.

Ein Konjunkturabschwung sollte dazu genutzt werden, die Arbeitnehmer auf den néchgen
Aufschwung  vorzuberditen. Entmutigende  Aktivitdten, insbesondere die  Anwendung von
Vorruhestandsregelungen, missen  vermieden  werden;  solche  Malinahmen, mit  denen
Kurzzetprobleme bekémpft werden sollen, die sch aus einer unzureichenden Gesamtnachfrage
ergeben, sind gewohnlich schwer wieder riickgangig zu machen, wenn sich die konjunkturellen
Bedingungen verbessern.

Das Gesamtziel muss in Folgendem bestehen:

Sichergelung, dass gegenwartige und zukinftige Generationen mit zunehmendem Alter erwerbstétig
bleiben,

dauerhafte Gewinnung enes wesentlichen Tells der gegenwartigen Nichterwerbspersonen, die
jedoch in der Lage sind zu arbeiten, fur den Arbeitsmarkt;

Beibehatung der Erwerbsbeteiligung der heutigen dteren Arbeitnehmer, dabel den Gber 50- Jdhrigen
die Gefahr besteht, in den Vorruhestand zu treten.

Die derzetigen beschéftigungspolitischen Leitlinien und die Grundziige der Wirtschaftgpolitik
enthaten eine Rethe von Bestimmungen, die fir dieses Zid von unmittelbarer Bedeutung Sind, sa es
im Hinblick auf das lebendange Lernen, auf aktive Mainahmen, die Steuer-/Lestungssysteme, auf
aktives Altern, die Qudlitét der Arbeit oder Chancengleichheit. Wie jedoch im Gemeinsamen
Beschéftigungsbericht 2001 erkannt wird, verfolgen die meisten Mitgliedstaaten diesbeziiglich einen
unsystematischen Ansatiz und fehlt es ihnen an einer umfassenden Strategie, mit der sSch die
Herausforderung, die Erwerbsbeteiligung zu erhdhen, bewdtigen liel}e. AulRerdem haben nur sehr
wenige nationde Zide festigdegt, um die beschéftigungspolitischen Zide der EU von Lissabon und
Stockholm zu erfilllen, die in engem Zusammenhang mit der Erwerbsbeteiligung stehen.

Kommisson und Ra ersuchen daher jeden Mitglieddaat in Abhéngigkeit von den jewelligen
Bedingungen seine eigenen Beschéftigungszidle, durch die die Vorgaben von Lissabon in konkrete
Verpflichtungen umgewanddt werden, sowie ene geeignete Strategie zur Erhdhung der
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Erwerbsbeteiligung festzulegen, um diese Zide zu erreichen, und zwar in Ubereingtimmung mit den
unter nachstehendem Punkt 3.1 dargel egten Grundsétzen.

Im Rahmen enes solchen Ansaizes sollte einigen Schlissdinitiativen sofort Vorrang eingeréumt
werden, Sehe weiter unten unter Punkt 3.2.

31 Erarbetung eines ganzheitlichen Ansatzes zur Erhéhung der Erwer bsbeteiligung

In Abhéngigkeit von den konkreten Bedingungen ist es Aufgabe der Mitgliedstaaten, die
Mal3nahmen festzulegen, die am besten geeignet sind, um eine Steigerung der Erwerbsbetelligung zu
ereichen. Allerdings ist es notwendig, dass diese Malinahmen Bedtandteil eines ganzheitlichen,
dynamischen und ausgewogenen Ansatzes sind, bel dem dle genannten Hauptfaktoren berlicksichtigt
werden. Ein solcher Ansatz sollte die Erwerbsbetelligung wahrend eines ganzen Lebenszyklus
berlickschtigen. Er misste vier Zide thematisieren: fir mehr Arbeitspldtze und eine bessere Quditét
der Arbeit zu sorgen; daflr zu sorgen, dass Arbet sch lohnt; fir hthere und anpassungsféhige
Qudifikationen am Arbetsplatz zu sorgen, und dafiir zu sorgen, dass Arbeit eine echte Option fir
dle dargdlt. Dieser Ansatz wiirde letztlich durch Partnerschaften umgesetzt werden.

Ein dynamischer, auf dem Lebenszyklus basierender Ansatz

Das Zid enea ganzhetlichen Strategie sollte darin bestehen, die Fahigkeit jedes Einzelnen zu
maximieren, wahrend seines ganzen Lebenszyklus erwerbgtétig zu sein. Der Schllissd, um Menschen
erfolgreich in den Arbeitamarkt zu integrieren und diese auch dort zu hdten, ist die Préavention. Das
Zied beseht darin, ene podtive Wechsdwirkung zwischen Wirtschafts-, Beschéftigungs- und
Sozidpalitik zu dchern, um en langes zukunftsféhiges Arbetdeben zu fordern, in dem dle
Humanressourcen der Gesdllschaft voll genutzt werden.

Daher wirkt dch das ereichte grundlegende Bildungsniveau langfristig wesentlich auf die
Erwerbsbetelligung aus. Je gebildeter die Erwerbsbevolkerung ist, desto héher snd die
Erwerbsguoten in dlen Altersgruppen.

Durch die Verhinderung des Abbaus der Fertigkeiten im Laufe des Arbeitdebens des Erwachsenen
erhdhen sch die Chancen, dass Menschen lénger erwerbstétig bletben. Aus hohen Erwerbstétigen
und Erwerbsquoten innerhab der Gruppe im Haupterwerbsalter konnten sich bis zu einem Jahrzehnt
péter entscheidend hohere Erwerbstétigenquoten bel lteren Arbeitnehmern entwickeln, wenn en
dynamischer Ansatz gewéhlt wird, um diese Arbeitnehmer durch bessere Arbeitszeitregelungen und
eine hthere Qualitét der Arbeit [&nger im Arbeitsmarkt zu haten.

Aulerdem verhindern geeignete Anreize und Leistungen in entscheidenden Lebensphasen wie
beispidsweise die Beratgdlung von Kinderbetreuungsainrichtungen fir Eltern und eine bessere
Vereinbarkeit von Arbeit und Familie das vorzeitige Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt.

Im Rahmen enes solchen dynamischen Ansatzes i eine Abnahme der Erwerbsbeteilligung an
bestimmten Punkten des Lebens — junge Menschen, die ein Studium aufnehmen, Erwachsene, die
gch fir eine Arbetszeitverkiirzung entscheiden — gegen den Vortell ener htheren Erwerbsbeteiligung
wahrend des gesamten Lebens abzuwégen. Wahrend es notwendig it, junge Menschen, sowohl
Manner ds auch Frauen, fur den Eingtieg in den Arbeitsmarkt zu gewinnen, sollten Jugendliche durch
politische Ma3nahmen ermutigt werden, eine dlgemeing/berufliche Bildung aufzunehmen, vor dlem
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digenigen, die aus dem Bildungssystem vorzeitig ausscheiden und Gefahr laufen, arbeitdos bzw.
nicht erwerbstétig zu werden.

Mehr Arbeitsplatze und eine héhere Qualitat in der Arbeit

Das Bestehen einer Nachfrage nach Arbeitskréften wirkt sich unmittelbar auf die Entscheidung aus,
in den Arbetsnarkt einzuseigen. Eine solche Nachfrage hangt von einer Kombination der
dlgemeinen makrodkonomischen Lage und dem ihr zugrunde liegenden Funktionieren des
Arbeitsmarktes sowie von der Forderung eines Umfelds ab, das sich positiv auf die Griindung von
Unternehmen und die Selbstandigkeit auswirkt.

Die Qudité der angebotenen Arbeitsplétze beeinflusst den Eingieg in den Arbeitsmarkt, jedoch
Sérker noch die Entscheidung tber enen Verbleib an einem Arbeitsplatz oder im Erwerbd eben.

Zur Attraktivitdt eines Arbetsplaizes insgesamt gehdren mehrere Aspekte: Zufriedenheit mit dem
Verdienst und den Arbeitshedingungen; Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbetsplatz (staetliche
Behorden und Arbetgeber miissen die Riskofaktoren im Zusammenhang mit einer immer dter
werdenden ErwerbsbevOlkerung einschédzen und  kontrollieren);  Ausgewogenheit  zwischen
Flexibilitét und Sicherheit der Vertragsverhdtnisse (hohe Raten der fraiwilligen Teilzeitbeschéftigung
gehen einher mit hoheren Erwerbsquoten bel Frauen und dteren Arbeitnehmern; umgekehrt besteht
en Zusammenhang zwischen unfreiwilliger Tellzeitbeschéftigung und befristeten Arbetsvertrégen und
hoheren Ausscheidungsquoten, die entweder zu Arbeitdosigkeit (15 %) oder Nichterwerbstétigkelt
(10 %) fihren); Produktivitétssteigerungen; flexible Arbeitsorganisation und Arbetszeitregelungen,
die Zugang und Wahl namentlich von Frauen und dteren Arbeitnehmern verbessern.

Entsprechende Vorkehrungen am Arbeitsplaiz sind ausschlaggebend dafir, dass Arbeitnehmer mit
Behinderungen in den Arbeitsmarkt einsteigen oder dort bleiben.

Arbeatsmarktpolitiken Snd so zu gestdten, dass se nicht nur die Stabilitét von angtdndigen und guten
Arbeitspldizen schern, sondern auch benachteiligten Personen, die mit Arbeiten geringer Quditét
beschéftigt sind, dabei helfen, einen besseren Arbeitsplaiz zu finden. Beschrankungen, die den
Eingtieg in den Arbeitsmarkt Uberhaupt verhindern, sollten vermieden werden.

Arbeit muss sich lohnen

Die Wahl, ob man am Erwerbdeben tellnimmt oder nicht, hdngt von den jewelligen finanzidlen
Umstanden und den zur Verfiigung stehenden Alternativen ab. Das Einkommen aus Erwerbstétigkelt
wird anderen Einkommensquellen und etwaigen Kosten gegentibergestellt. Die unterschiedlichen
Auswirkungen der Steuer- und Sozidleisungssysteme sowie der Lohnsysteme sind im Hinblick auf
die Entscheidung von Mé&nnern und Frauen Uber eine Arbetsaufnahme oder enen Verblelb am
Arbatsmarkt hin zu Uberprifen, besonders in Situaionen, in denen das Familieneinkommen einer
Bedurftigkeitsprifung unterzogen wird. Es sollte verstérkt auf Folgendes geechtet werden: die
algemeine Anspruchsberechtigung, einschlieldich Hohe und Dauer, die Bedingungen fur den Erhdt
der Leistung und die Voraussetzungen hingchtlich der Verflgbarkeit von Arbeitspl&tzen.

Um zu gewdhrlegen, dass sch Arbeit lohnt, ist eine Untersuchung des Zusammenwirkens von
Lohnniveau, indbesondere am unteren Ende der Lohnskda, und den Anreizen und Hemmnissen, die
das Steuer- und Sozidleisungssystem enthdt, erforderlich. Das Verhdtnis zwischen Mindestiohn,
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Sozidleistungen und Besteuerung der Arbet wirkt Sch auf die Entscheidung vider Arbeitnehmer mit
geringer Qualifikation aus, Sch am Arbeitsmarkt zu betelligen.

Durch ein beschéftigungsfreundlicheres Herangehen an die Steuer- und Sozidlestungssysteme
(Steuern, Arbeitdosengeld, Erwerbsminderungsrente, Betreuungsgeld und Renten) ist zu Sichern,
dass Reformen die Lage derjenigen, die Sch an der untersten Grenze der Einkommensskala oder an
der Armutsgrenze befinden, nicht noch verschlechtern. Die Verknipfung von Sozidleistungen und
Arbatsplatzsuche leistet einen wichtigen Beitrag zur Einkommenssicherheit und Attraktivitét der
Arbeit, wéahrend der Ubergang von passiven zu zielgerichteten aktiven arbeitsmarktpolitischen
Malinahmen notwendig i, um die Chancen der Arbeitdosen und Nichterwerbspersonen zu
verbessern.

Widerspriichliche Steuer- und Sozidleistungspolitiken etwa der Art, dass dtere Arbeitnehmer durch
daatliche Malinahmen ermutigt werden, ihre T&tigket fortzusetzen, und Unternehmen Arbeitnehmer
darin bestérken, in den Vorruhestand zu gehen, missen unbedingt besatigt werden, um
Einhatlichkeit mit langfrigiger Farness und Nachhdtigkeit der daatlichen Fnanzen im
Zusammenhang mit den Renten zu gewahrleisten.

Bessere und anpassungsfahige Fertigkeiten am Arbeitsplatz

Eine gute Ausgewogenheit zwischen den vorhandenen Arbetspldtizen und den Fertigkeiten und
Kompetenzen der Bevdlkerung muss unbedingt gewdhrleiset sein, wenn ene maximae
Erwerbsbeteiligung in dlen Stadien des Arbeitdebens erreicht werden oll.

Die kontinuierliche Aktudisierung ihrer Fertigkeiten wahrend des Arbatdebens, damit Se auf diesch
verandernden Anforderungen des Arbeitsmarktes reagieren konnen, spielt eine maligebliche Rolle,
wenn dtere Arbatnehmer [énger am Arbeitsmarkt gehaten werden sollen. Verstérkt muss ferner
darauf geachtet werden, dass Personen, die einer groferen Gefahr ausgesetzt sind, friihzeitig aus
dem Arbetsmarkt auszuscheiden, wie gering qudifizierte Arbeitnehmer und Frauen, Zugang zu
Aushildung erhdten. Staatliche Behdrden und Unternehmen miissen mehr in die Aushildung dieser
Arbetnehmer investieren.

De Zugang zu entsprechender Ausbildung fir Arbeitdose sowie Nichterwerbspersonen (z. B.
Wiedereingeigerinnen) ist durch Intengvierung der aktiven Arbeitsmarktpolitiken zu fordern, die auf
die Bedurfnisse des Einzelnen und der Arbeitgeber ausgerichtet snd.

Arbeit muss zu einer echten Option fur alle werden

Die Veflgbarket und Attraktivitét von Arbetspldzen dlein genligt moglicherweise nicht, um Arbeit
zu ener echten Option fur ale werden zu lassen. So mussen eine Relhe von anderen wichtigen

Bedingungen eflllt sein, um en begindigendes Umfdd fir dle zu schaffen. Dazu gehdrt das
Vorhandensain moderner und effizienter Staatlicher Arbeitsverwatungen sowie die Stéarkung ihrer
Rolle be der Information Uber Arbeitspléize und der Suche nach einer passenden Tétigkeit sowohl

fur Nichterwerbspersonen as auch fir Arbeitdose, die Anpassung der Methoden und Verfahren an
die Bedirfnisse und Bedingungen von Frauen, dteren Menschen und benachtelligten Personen.

Besondere Beachtung verdienen die Bedurfnisse von Personen mit Behinderungen und Zuwanderern
mit konkreten Schwierigkeiten bel der Arbeitsplatzsuche und beim Zugang zum Arbeitsmarkt.

13



Erwerbgtétige Eltern und insbesondere Alleinerziehende sehen sch mit der Aufgabe konfrontiert,
quaitativ gute, Schere und bezahlbare Tagesbetreuungsanrichtungen fur ihre Kinder zu finden.
Ebenso besteht ein Bedarf an Betreuungsdiengten fr andere Familienangehdrige.

Der Weg zur und von der Arbat it fur vide ein grof3es Problem, wenn es um die Annahme eines
angebotenen  Arbetsplatizes geht. Die Bedtddlung von  geeigneten,  bezahlbaren
Verkehrsmoglichkeiten fir Geringverdiener und benachteiligte Gruppen wirde sch auch pogtiv auf
die Erwerbsbeteiligung auswirken.

Ein partnerschaftlicher Ansatz

Staatliche Behtrden tragen eine wesentliche Verantwortung fur die Erarbeitung und Durchsetzung
eines ganzhetlichen Ansatzes fir die Erhthung der Erwerbsbetalligung. Allerdings kann ihnen das nur
mit Unterstiitzung einer Vielzahl von Partnern gdlingen.

Das &ktive Engagement der Sozidpatner is en wesentliches Element fir den Erfolg des
vorgeschlagenen politischen Gesamtansatzes. Ihre Aufgabe ist es — natlrlich bei voller Achtung ihrer
Autonomie — Arbeitshedingungen entsprechend dem konkreten Kontext auszuhandeln, um &tere
Arbatnehmer zum Wohl von Arbetnehmern und Arbeitgebern sowie von Wirtschaft und
Gesdlschaft ds Ganzes langer im Arbeitsmarkt zu hdten.

Ausgehend von der soziden Verantwortung des Unternehmens miissen Arbeitgeber einen wichtigen
Beitrag leigen, indem e baspidsweise Initiativen auf den Weg bringen, die auf ein bestimmites Ziel
ausgerichtet snd wie Umfeld und Qualitét der Arbet, und indem se vor dlem Bedingungen schaffen,
die es dteren Arbeitnehmern erméglichen, langer im Arbatdeben zu bleiben.

In den enzdnen inditutiondlen Bereichen <ollten die regionden und lokden Behdrden
Verantwortung dehingehend tbernehmen, die Ubereingimmung von Politiken auf regionaer und
nationaer Ebene zu gewéhrleigen.

Anbigter von dlgemeiner und beruflicher Bildung missen die Aushildungsanforderungen von
Unternehmen unterstiitzen, indem se eine ma¥geschneiderte Aushildung am Arbeitsplaz fir dle
Arbeitnehmer (Ménner, Frauen, Altere, Geringqualifizierte, Zuwanderer, Behinderte) anbieten. Sie
sollten ihre Zusammenarbeit mit den Sozidpartnern und den gaetlichen Behdrden auf nationder,
regionder bzw. lokder Ebene ewedten und ene Ausbildung fir Arbeitdose und
Nichterwerbspersonen anbieten.

3.2 Prioritdre Aktionen

Im Rahmen des vorgehend aufgezeigten ganzheitlichen Ansatizes muss den folgenden Initiativen
Vorrang eingeraumt werden, um den in viden Mitgliedstasten beobachteten ernsten Defiziten zu

begegnen.

a) Eine gemeinsame Initiative von Regierung und Sozialpartnern, Arbeitnehmer 1anger
im Arbeitsmarkt zu halten

Im Mittel punkt einer solchen Initiative miisste Folgendes stehen:
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Zugang zu betrieblicher Aushildung: Arbeitgeber sollten eine groliere Verantwortung Ubernehmen
und Invedtitionen in ihr Humankapita erhdhen. Insbesondere soliten se die Unterstiitzung der
Ausbildung und das Angebot von Aufgiegschancen fir geringverdienendewenig qudifizierte
Arbeitnehmer und Behinderte ins Auge fassen. Solche Invedtitionen sollten einer mdglichen
wirtschaftlichen Umdtrukturierung vorausgehen und die Anpassungsféhigkeit der Arbeitnehmer
erh6hen. Verdnderungen ba finanzidlen Anreizen zur Forderung eines spéeren Eintritts in den
Ruhestand konnten sich as kontrgproduktiv erweisen, wenn die dteren Menschen die erforderlichen
hoheren Quadlifikationen nicht erwerben und dch nicht an Verdanderungen im betrieblichen und
Arbeitsumfeld anpassen.

Quadlitative Verbesserung der Arbetsbedingungen und der Arbeitsorganisation, um insbesondere
Frauen und erfahrene Arbeitnehmer daflr zu gewinnen, langer im Arbeitdeben zu blelben, und um
den Bedurfnissen von behinderten Arbeitnehmern gerechter zu werden.

Anderung der Ansicht, dass der Vorruhestand eine akzeptable Lésung von Problemen im
Zusammenhang mit Personaabbau und Umstrukturierung darstellt.

Be ene solchen Initiative muss davon ausgegangen werden, dass diese Bemihungen fir die
GesdlIschaft ds Ganzes von erheblichem Interesse und Vortell Snd und deshab eine Umleitung der
offentlichen Mittel zugungten dieses Bereichs mit sich bringen kdnnen.

b) Eine zielgerichtete Uberpriifung der Steuer- und Sozialleistungssysteme

In viden Mitgliedstaaten snd umfassende Reformen der kombinierten Anreizwirkung von Steuern
und Sozidlesungen dringend efordedich. Solche Reformen sowie die Stakung  der
Kontrollsyseme und die Uberprifung der Anspruchsvoraussetzung sind darauf  auszurichten,
Arbeitsanreize zu fordern. Die Betonung sollte dabel auf Folgendem liegen:

Uberprifung — mit Blick auf ihre Besaitigung - von Anreizen, die den Vorruhestand sowohl fiir den
Einzelnen ds auch fur Unternehmen as Ma3nahme untersititzen, um Stellenabbau und umfangreiche
Umstrukturierung in den Griff zu bekommen. Forderung eines teilweiservschrittwei sen Ubergangs zur
Pensionierung und Belohnung derjenigen, die nach Erreichung des gesatzlichen Rentendters weiterhin
erwerbgtétig bleiben, sowie stérkere Betonung der Verbesserung der Arbeitsorgani sation.

Uberprifung der Auswirkungen bestehender Malnahmenkombinationen, die sich auf die
Erwerbsbetalligung auswirken (Anreizsysteme, Strafen fir eine dternative Beschéftigung wahrend
des VorruhestandsRuhestands); Uberprifung  der Reformen von Leistungen, die an
Bediirftigkeitsprifungen geknipft sind (ohne die sozidpolitischen Zidsstzungen oder Anreize fir
algemene und berufliche Bildung zu gefahrden), so dass jedes Mitglied des Haushdlts enen Anreiz
zur Arbet hat.

) Ein entschiedener Ansatz zur Behebung der geschlechtsspezifischen Unterschiede in
der Entlohnung und beim Zugang zum Arbeitsmarkt

Um geschlechtsspezifische Unterschiede im  offentlichen und  privatwirtscheftlichen  Sektor zu
verringern, ist eine Uberzeugende Initiative erforderlich. Dazu miisste Folgendes gehdren:
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Eine Gesamteinschéizung der Grinde - enschliefldich der Produktivitdtsunterschiede - fir das
Bestehen von mehr oder weniger grof3en Unterschieden in der Entlohnung von Mé&nnern und Frauen
in jedem Mitgliedstat.

Eine Prifung, wodurch die Arbetsmarktmoglichkeiten fir Frauen und Manner eingeschrankt
werden, insbesondere im Zusammenhang mit den Bildungssystemen, den Eingtellungspraktiken von
Arbeitgebern und der bestehenden Organisations- und Arbeitskultur.

Uberprifung der Berufsklassifikations- und Lohnsysteme, um eine einseitige geschlechtsspezifische
Ausichtung zu besatigen und eine Unterbewertung der Arbalt in Sektoren und Berufen, in denen
Frauen Uberwiegen, zu verhindern, Verbesserung der Statistik- und  Uberwachungssysteme,
Erhthung der Sensibiliserung fr die Entlohnung und deren Transparenz.

d) Forderung der Erwerbsbeteiligung von Personen mit Betreuungsaufgaben

Betreuungsaufgaben stellen ein wesentliches Hindernis fur die Erwerbsbetalligung insbesondere von
viden Frauen dar. Im Mittelpunkt der Bemiihungen sollte Folgendes stehen:

Erweterung der Kinderbetreuungsangebote, um die bessere Eingliederung von Eltern, insbesondere
Frauen, in den Arbeitsmarkt zu erleichtern; genauso wichtig, wie solche Angebote zur Verfligung zu
gelen, ist es, deren Erschwinglichkeit und hohe Qualitéisstandards zu gewéhrleisten, und

Erhohung der Effektivitét von Einrichtungen fur die gesundheitliche und die Seniorenbetreuung und
deren bessere Verkniipfung mit der Sozidpolitik im Allgemeinen. Das Zid von Reformen muss vor
dlem darin bestehen, dass das Betreuungssysem den Bedirfnissen einer dter werdenden
Bevdlkerung besser gerecht wird.

€) Uberpriifung der Anstrengungen zur Senkung der Schul abbrecherquote

In den beschéftigungspalitischen Leitlinien werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, Mal3nahmen auf
den Weg zu bringen, mit deren Hilfe die Zahl der Schulabbrecher bis 2010 habiert wird. Die
Betonung sollte dabel auf Folgendem liegen:

Konzipierung von effektiven Manahmen im Rahmen der Politik der soziden Eingliederung, um
Schulabbrechern die Moglichkeit zu geben, wieder an ener formaen und/oder nicht formellen
dlgemeinen und beruflichen Bildungsmalinahme teilzunehmen. Solche Malinahmen sollten auch auf
die spezifischen Bedirfnisse junger Menschen mit Behinderungen oder mit Lernschwierigkeiten
augyerichtet sein. Dabel and partnerschaftliche Aushildungsprogramme zu entwickeln, um diese
Menschen ndher an die Schule und die Wt der Arbet heranzufiihren.

Verbessrung des Zugangs und Unterstiitzung von Infrastruktur-/Bildungseinrichtungen, die den
spezifischen Bedlrfnissen und Bedingungen dieser Gruppe von Lernenden entsprechen, gemeinsam
mit verschiedenen Akteuren des Gffentlichen Sektors.

Erarbeitung von spezidlen Aushildungsprogrammen, die auf die Bedirfnisse und Bedingungen
jugendlicher Zuwanderer zugeschnitten sind, die besondere Schwierigkeiten haben, in die
Bildungssysteme integriert zu werden oder Zugang zum Arbeitsmarkt zu finden und Sch diesem

anzupassen.
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3.3 Weiteres Vorgehen

Der Herausforderung, die eine Erhéhung der Erwerbsheteiligung darstellt, kann energischer begegnet
werden, wenn man auf die effektive Umsatzung der arbeitsmarktpolitischen Reformen im Rahmen
der beschéftigungspolitischen Latlinien und der Grundzige der Wirtschaftspolitik setzt. Die
beschéftigungspolitischen Leitlinien, insbesondere mit ihrem neuen Schwerpunkt auf Erwerbsguoten,
Arbatsquditd und lebendangem Lernen, schaffen die Rahmenbedingungen fir die Konzipierung
eines ganzhetlichen Ansatzes zur Férderung der Erwerbsbetelligung von Méannern und Frauen dler
Altersgruppen. Durch die Betonung von Wachsum und ener auf Stabilitét ausgerichteten
makrookonomischen Politik sowie von  Strukturreformen  versarken die  Grundziige der
Wintschaftspolitik diesen politischen Rahmen. Das Zid einer Erhdhung der Erwerbsbeteiligung wird
auch fir kiinftige Letlinien ene Prioritét dargtdlen.

Mal3nahmen zur Erhthung der Erwerbsbeteiligung und zur FOrderung des aktiven Alterns muissten
den Zusammenhang mit Renten und gesundheitlicher Betreuung einschliefdich der soziden
Zidsetzungen und der finanzidlen Nachhdtigkeit ihrer Systeme berticksichtigen.

Ausgehend von den poalitischen Prioritdten miissen die Sozidpartner einen wichtigen Beitrag bel der
Bewdtigung der Herausforderung ener dter werdenden Bevdlkerung leisen — ein erstrangiges
Thema des soziden Didogs.

Von Regierungen und Sozidpartnern eingelaitete Aktionen werden nur dann von Erfolg gekront sein,
wenn de mit ener grundlegenden Vednderung der Eingdlung von Unternehmen und
Bildungssystemen zu geschlechtsspezifischen Unterschieden, zu dteren Arbetnehmern sowie zu
anderen benachtelligten Gruppen einschlieldich von Zuwanderern und  Arbeitnehmern  mit
Behinderungen einhergehen. Um enen solchen Eingtedlungswandd zu erreichen, muss die gesamte
GesdIschaft mobilisiert werden, alen voran die hochste politische Ebene, wozu der Europédische Rat
bereitsin Lissabon und Stockholm den Anstol3 gegeben hat.
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Anhang

Analyseder Trends und Determinanten der Erwer bsbeteiligung

Die Faktoren, die die Erwerbsbeteiligung fordern oder ihr abtréglich sind, entsprechen nicht
unbedingt denen, die ausschlaggebend dafir sind, ob jemand eine bestimmite Arbeit annimmt
oder nicht oder ob er gch fir eine Arbeit oder die Arbeitdosigkeit entscheidet. Bel der
Entscheidung, am Arbeitsmarkt tellzuhaben, handelt es sich um eine grundlegendere Wahl,
namlich ob man Tel der Wet der Arbeit sein mochte oder nicht, und die beiden
Entscheidungen sollten nicht durcheinander gebracht werden. Ferner gibt es zwe
Dimensonen der egentlichen Entschedung fir eine Erwerbstétigkeit - Eindieg in den
Arbeitsmarkt oder Verbleib am Arbeitsmarkt. Bei den Faktoren, die Menschen bewegen, in
den Arbatsmarkt enzutreten, handdt es sch nicht unbedingt um die gleichen, die de im
Arbeitsmarkt haten, wenn se dort einma Fuld gefasst haben. Der erste Komplex von
Faktoren betrifft im Wesentlichen junge Menschen sowie Frauen, die ins Arbeitdeben
zurlickkehren, wahrend der zweite hauptsachlich auf dtere Arbeitnehmer (sowohl Frauen ds
auch Manner) zutrifft. In Verbindung mit demografischen Entwicklungen ist eine Tendenz
dahingehend zu beobachten, dass dieser zweite Komplex im Hinblick auf die Forderung der
Gesamterwerbsbetalligung an Bedeutung gewinnt.

Trendsbe der Erwerbsbeteligung

Grundliage fir die Andyse ist die Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter, d. h. die gesamte
Bevilkerung zwischen 15 und 64 Jahren. Be dem Prozentsaiz der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter, der erwerbstédtig ist oder arbeitdos ist, jedoch Arbeit sucht (ILO-
Definition), handdt es sch um die Erwerbspersonen. Die Erwerbsguote gibt die
Erwerbspersonen einer bestimmten Altersgruppe oder eines bestimmten Geschlechts,
bezogen auf die erwerbsfahige Bevolkerung der gleichen Altersgruppe bzw. des gleichen
Geschlechts, an.

Im Verlauf der letzten 30 Jahre hat Sch das Bild der Erwerbsbeteiligung merklich veréndert
(Schaubild 1). Seit 1970 hat die Betelligung von Frauen zwischen 25 und 60 Jahren stark
zugenommen, wéhrend die Beteiligung von Mé&nnern in dlen Altersgruppen zurlickgegangen
i, vor dlem am unteren und oberen Ende der Alterspyramide.

Erwerbsbeteiligung im Verlauf des L ebenszyklus
Jugendliche (15-24)

Uber das Alter und den Zeitpunkt, wann junge Menschen in den Arbeitsmarkt eintreten,
entscheidet in erder Linie das erreichte Abschlussniveau der Vollzeitausbildung. Hierbel
kann es sch anfangs auch um eine Kombination mit verschiedenen Arten von Beschéftigung
handeln, so dass der Ubergang von der Ausbildung ins Arbeitdeben durchaus ein Prozess
und nicht lediglich eén Wechsd sain kann. Zu diesem Zeitpunkt des Lebenszyklus bestehen
kaum oder keinerlel geschlechtsspezifische Unterschiede in den Erwerbsquoten, da die
Entscheidungen, die die Erwerbsbetelligung von Frauen beanflussen, noch keine Rolle
piden.
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Anfang der 90er-Jahre war ein betréchtlicher Riickgang der Erwerbsbetelligung Jugendlicher
Zu beobachten, der weitgehend mit einem Angieg der Tellnahme an dlgemenen und
beruflichen Bildungsmalinehmen enherging. Ende der 90er-Jahre verbesserte sch die
Erwerbsbetelligung junger Menschen in gewissem Umfang. Diese Verbesserung scheint
zwischen 1995 und 2000 in jeder der einzelnen Altersgruppen zwischen 15 und 24 Jahren
efolgt zu sein, insdbesondere be jungen Mannern. Ferner scheint dieser Angtieg mit einer
Kombination \on Teilzatarbeit und irgendeiner Form von Ausbildung verbunden zu san.
Etwa 48% der jugendlichen Arbeitnehmer erklaten 1995, der Hauptgrund fir die
Telzetbeschéftigung sa die Telnahme an eng  dlgemenen oder  beruflichen
Bildungsmalinahme. Die fir 2000 zur Verflgung stehenden Daten zeigen, dass dieser
Prozentsatz um Uber 13 Prozentpunkte auf etwa 61 % in der EU ads Ganzes angestiegen i<t.

In der Altersgruppe der 15- bis 19-Jahrigen ist die Erwerbsbetelligung betréchtlich geringer
as 1970, und fast dle, die nicht ewerbstétig snd, befinden sch in irgendeiner Form von
dlgemeiner oder beruflicher Aushildung. Dariiber hinaus absolvieren auch von den 24 %
derjenigen, die enen Arbetsplatiz haben, zwe Dritte eine dlgemeine oder berufliche
Ausbildung. In der Altersgruppe 20-24 Jahre geht der Prozentsaiz  der
Nichterwerbspersonen auf 34 % zurtick (fast identisch mit 1970), jedoch befinden sich fast
80% noch in der dlgemeinen oder beruflichen Ausbildung, und ein Viertd der
Erwerbstétigen nimmt auch an irgendener Form der dlgemeinen oder beruflichen
Aushildung tell.

Noch immer scheiden vide junge Menschen aus dem Bildungssysem aus, ohne die
Sekundarstufe |1 abgeschlossen zu haben — die im Allgemeinen ds Mindestabschluss
angechen wird, der fir die Anpassungdfahigkeit im Arbetsmarkt im Velauf des
Lebenszyklus erforderlich ist. Trotz eniger Verbesserungen in den letzten Jahren haben fast
25 % der Altersgruppe 25-29 die Sekundarstufe Il nicht abgeschlossen, und 18 % der 18-
bis 24- Jahrigen snd Schulabbrecher.

Hauptalter sgruppe 25-49

In dieser Altersgruppe hat sich die Erwerbsbeteiligungsstruktur in den letzten dreifdg Jahren
am stérksten verandert. 1970 erreichten Personen bis zu einem Alter von 25 Jahren mit Gber
68 % Spitzenwerte be der Gesamterwerbsbeteilligung; 2000 konnten die héchsten
Erwerbsquoten in der Altersgruppe 25-49 (Uber 80 %) beobachtet werden. Dabel erfolgte
inggesamt ein leichter Rickgang der Erwerbsbetelligung von Maéannern, jedoch ene
erhebliche Zunahme be den Frauen - von knapp 40% auf Uber 70% in dieser
Altersgruppe as Ganzes.

Die Erwerbsbeteiligung von Mannern weist die hochsten Werte in dieser Altersgruppe — vor
alem nach dem 30. Lebengahr — auf und bleibt im Allgemeinen Uber den gesamten Zeitraum
hoch. Diese Tendenz hat Sch sait 1995 im Wesentlichen nicht veréndert (Schaubild 5). Die
Erwerbsbetelligung von Frauen hat in dlen Altersgruppen seit 1995 zugenommen.

Noch immer bestehen in dlen Altersgruppen betréchtliche Unterschiede zwischen den
Erwerbsquoten von Méannern und Frauen, auch wenn diese keine Kinder haben (Tabelle 1
und Schaubild 3). Die Erwerbsguoten von Frauen unterscheiden sich auch nach dem Alter
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der Kinder (Schaubild 4). Namentlich in den didlichen Landern sind die
Frauenerwerbsquoten insgesamt gering, und es bestehen kaum Unterschiede im Hinblick auf
das Alter der Kinder. In Deutschland und im Verenigten Konigreich betrdgt die Kluft
zwischen den Erwerbsguoten von Frauen mit Kindern im Vorschuldter und von Frauen mit
Schulkindern nahezu 20 Prozentpunkte. Wahrend die Gesamterwerbsguoten in Frankreich
denen von Deutschland und dem Verenigten Konigreich dhneln, ig anderersaits en
Rickgang der Erwerbsbeteiligung von Frauen mit Kindern im Vorschuldter zu beobachten,
jedoch besteht fast kein Unterschied bel den Erwerbsguoten von Frauen ohne Kinder und
mit Kindern im Schuldter. Diese auffaligen Unterschiede welsen auf die Bedeutung von
Kinderbetreuungsainrichtungen und anderen Betreuungsangeboten fir die Erhéhung der
Erwerbsguoten bel Personen mit Betreuungsaufgaben — gegenwartig vor dlem Frauen — hin.
Dies deutet darauf hin, dass Betreuungsangebote fir Kinder im Vorschuldter bei der
Erwerbsstruktur eine Rolle spiden.

Hohere Altersgruppen

Die Gesamterwerbsbeteiligung nimmt im Augenblick wesentlich schneller ab ds noch 1970,
ds en gérkerer Rickgang nur bel der Altersgruppe der Uber Sechzigjahrigen beobachtet
wurde. Die Erwerbsbeteiligung sowohl von Mé&mnern ds auch Frauen snkt in dieser
Altersgruppe dragtisch, obgleich die Erwerbsguoten von Frauen im Alter zwischen 50 und
60 noch Uber den Werten von 1970 liegen und bei den Uber Sechzigjahrigen nur leicht
darunter. Die Erwerbsquoten von Mannern ab 55 Jahre liegen erheblich unter denen von
1970.

Ab einem Alter von 50 Jahren gehen die Erwerbsguoten von Méannern oftmals recht schnell
zurlick; geschuldet igt dies zum gréfden Tel der erzawungenen Freisetzung infolge des
Rickgangs der Arbetspléize im verarbeitenden Gewerbe, inshesondere in Zeiten eines
hohen Arbeitsplatzabbaus, in Verbindung mit der Schwierigkeit — inshesondere fir Ménner
mit geringer Quadlifikation — auch be enem konjunkturdlen Aufschwung wieder ene
Beschéftigung zu finden,

Die Erwerbsbetelligung von Frauen sinkt ungefahr ab einem Alter von 45 Jahren, dlerdings
im Allgemeinen deutlich langsamer ds bel Mannern bis zum Rentendter. Dieser Riickgang ist
be Mannen deutlicher und setzt bei Personen mit durchschnittlicher und geringer
Qudlifikation friher ein (vor 50 bis zu 60 Jahren). Be Frauen beginnt e be den
Geingqudifizierten bereits &b 45 Jahren, ig jedoch be denen mit hoher und
durchschnittlicher  Quadlifikation & dem 50. Lebengar wesentlich ausgeprégter
(Schaubilder 7 und 8).

Faktoren, die die Eingliederung in den Arbeitsmarkt behindern

Oft werden soziookonomische Faktoren mit der wesentlich geringeren Erwerbsbetelligung in
Verbindung gebracht.

Zuwanderung

Die Erwerbsbeteiligung von zugewanderten Arbeitnehmern unterscheidet Sch zwischen den
enzdnen Landern und in Abhéngigkeit vom Qudifikationsniveau. Die Erwerbsguote von
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Drittaudéndern insgesamt liegt be etwa 61 % im Verglech zu ungefdhr 72 % be EU-
Burgern (Schaubild 9). Am deutlichsten sind die Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung am
oberen und unteren Ende der Beschéftigungs-/Qudifikationsskala Unter den hoch
qudifizierten, nicht manuel| tétigen Arbeitnehmern weisen die Erwerbsguoten deutlich hthere
Werte fir EU-Burger auf und snd weniger ausgeprégt bel den nicht manudl| tétigen
Arbeitnehmern mit durchschnittlicher Qualifikation, wéhrend fir nicht qudifizierte manudl
tétige Arbeitnehmer das Gegentell zutrifft (Schaubild 10).

Das zegt sch auch in der Vetelung der Beschéftigung von Drittauddndern nach
Wirtschaftszweigen (Schaubild 11). Der Beschéftigungsantell von Drittaudandern it in 5
Sektoren hoher ds fur EU-Blrger, in 3 von ihnen is der Unterschied erheblich:
Gastgewerbe, private Haushdte, Baugewerbe sowie Grundstiicks- und Wohnungswesen
und Vermietung gewerblicher Sachen.

Behinderung

Es liegen deutliche Beweise dafUir vor, dass es fir Personen mit Behinderungen schwerer ist,
in den Arbetsmarkt einzusteigen und dort zu bletben. Behinderte gehdren vid eher zu den
Nichterwerbspersonen ds Menschen ohne Behinderung. Mehr ds die Hafte von ihnen mit
enem guten Gesundheitszustand it nicht erwerbstétig, aber Uber drel Viertd derjenigen, die
enen schlechten oder sehr schlechten Gesundheitszustand  aufweisen, sind  nicht
erwerbstétig.

Fast zwe Dritte aler Personen, die unter chronischen korperlichen oder psychischen
Gesundhetsproblemen, Krankheiten oder Behinderungen leiden, sind nicht erwerbstétig (ein
Viertd dler Européer erklért, dass se solche Probleme haben).

Wahrend Uber 80 % der Schwerbehinderten und fast zwel Drittel der bis zu einem gewissen
Grad Behinderten nicht erwerbstétig sind, gehort auch etwa die Hafte derjenigen, diein der
Audlibung ihrer t&glichen Aktivitdten nicht beeintréchtigt Snd, zu den Nichterwerbspersonen.

Regionale Ungleichgewichte

Angeschts der ausgepragten  Wechsdbeziehung  von  Erwerbsguoten und
Erwerbgtétigenquoten weisen Regionen mit hohen Erwerbstétigenquoten auch hohere
Erwerbsguoten auf; das trifft insbesondere auf junge und dtere Menschen zu.

In den Regionen mit Entwicklungsickstand hangt die Verbesserung der
Beschéftigungdesung in sarkem Mal¥e davon ab, wie gut Se in der Lage snd, ihre
potenziellen Arbeitskréfteressourcen maxima zu nutzen, sowie davon, wie es ihnen gelingt,
neues Humankapita zu gewinnen. In Regionen mit geringem Beschéftigungswachstum ging
die Bevilkerung im erwerbsféhigen Alter im Zetraum 1996-2000 jahrlich um etwa 0,2 %
zurtick, wéhrend die Zuwachsrate in den Regionen mit hohem Wachstum be 0,5 % im Jahr
lag. Diese Dynamik zeigt Sch auch in ener Zunahme der durchschnittlichen Qudifikationen,
die in den Regionen schneller erfolgte, in denen Beschéftigungs- und Bevolkerungswachstum
vergleichsweise hoher waren. Im Jahre 2000 wies Uber die Héfte der Bevolkerung im
ewerbsfahigen Alter in den Regionen mit geringer Beschéftigung eine niedrige Qudifikation
auf, wahrend es in den Regionen mit hoher Beschéftigung weniger dsein Viertd war.
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Die Erwerbsbeteiligung beeinflussende Schliisselfaktor en

Die vorgehende Andyse hat gezegt, dass die EU Uber en betréchtliches
Arbetskréftepotenzid verfugt. 31,1 % der Bevilkerung im erwerbsféhigen Alter it nicht
erwerbstétig (d. h. 77 Millionen Menschen, davon 50 Millionen Frauen und 27 Millionen
Méanner). Sebst wenn man die Altersgruppe der 15-19-Jahrigen nicht berlicksichtigt, von
denen sch vide in der dlgemeinen oder beruflichen Aushildung befinden, liegt diese Zahl
noch immer bel 53 Millionen (Tabelle 2 und Schaubild 12).

Vide von ihnen mdchten gerne arbeiten. Laut Arbeitskréfteerhebung wiirden etwa 14 % der
gegenwértigen Nichterwerbspersonen jetzt gerne eine Tatigket aufnehmen. Mittefridtig
betrachtet nimmt diese Zahl noch betréchtlich zu. Mindestens die Halfte der gegenwaértig
keiner bezahlten Tétigket nachgehenden Méanner (56 %) und Frauen (49 %) méchte
innerhab der néchgten fnf Jahre eine Arbeit aufnehmen bzw. plant es; ihnen steht ein Finftel
gegentiber, de unentschlossen sind, und weniger ds en Dirittdl, die keine Absicht haben, in
Zukurift eine Tétigkeit aufzunehmert.

Die wichtigge Determinante fir die Erwerbsbeteilligung ist das Vorhandensein von
akzeptablen und angemessenen Arbeitsplétizen. Das Ergebnis fallt um so besser aus, je mehr
Art und Charakter der angebotenen Arbeitsplétze der Charakteristik und den Wiinschen der
potenziellen Arbeitskrafte entsprechen. Die grofite Rolle spielt dabei die Ubereingtimmung
von Wirtschaftszweig und Beruf mit den Fahigkeiten und Qualifikationen des potenzielen
Arbatnenmers. Folglich hangt die Entscheidung, in den Arbeitsmarkt einzusteigen,
wesantlich davon &b, inwiewelt die finanzidlen Anreize zwischen Arbat und weiterer
Nichterwerbstétigkeit im Zusammenhang mit den individuelen Umstdnden ausgewogen sind.
Ferner konnte eine ganze Rethe anderer Erwégungen vor dlem in Form von Hindernissen
jemanden davon abhdten, sich am Erwerbdeben zu beteiligen.

Zwischen al diesen Faktoren besteht en enger Zusammenhang, und se wirken in der Praxis
dsenhdtliches Ganzes.

Verfugbarket und Attraktivitat der Arbeit

Personen mit Betreuungsaufgaben konnten die Suche nach einer bezahlten Tétigkeit
aufgeben und sch auf die Hausarbeit konzentrieren, wodurch sich oftmds ihre Aussichten
auf eine berufliche Laufbahn bzw. eine Riickkehr ins Erwerbdeben insgesamt verringern.
Altere Menschen, die ihren Arbeitsplatiz verloren haben und der Meinung sind, dass
Arbetgeber se nicht enma fir Arbetspldize mit einem wesentlich niedrigeren Lohn und
schlechteren Bedingungen in Erwégung ziehen, kénnten moglicherweise in den Vorruhestand

gehen.

Sektoren

® Européische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
» Beschaftigungsmaoglichkeiten und Erwerbsbeteiligung 2000¢
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Zwischen der Zunahme von Arbetsplétizen in bestimmten Wirtschaftszweigen und Berufen
und der Verflugbarkeit von Arbeitskréften, die diese Stellen besetzen, besteht ein enger
Zusammenhang. Die Erhthung der Frauenerwerbsbeteiligung in den letzten zehn Jahren ging
mit einer schnellen Steigerung der Beschéftigung von Frauen im Diendleistungssektor im
Allgemeinen und im Gesundheits: und Bildungswvesen im Besonderen einher. So kdnnte
auch der Trend zu geringerer korperlicher Belastung be viden Arbetsplétzen in Verbindung
mit den demografischen Veranderungen und der besseren Gesundheit dterer Menschen
durchaus zur Férderung der Erwerbsbeteiligung von Alteren fulhren.

Attraktivitét der Arbeitsplétze

Die Quditét der Arbeit im Hinblick auf Arbetszufriedenheit und Arbeitsbedingungen
beainflusst den Eindieg in den Arbatsmarkt, vor dlem jedoch die Entscheidung, ene
Téigket water auszufiihren und im Arbettsmarkt zu bleilben. Zur Gesamtattraktivitét eines
Arbetsplatzes gehtren mehrere Aspekte, die von der Arbeitszufriedenheit insgesamt tber
die Arbeitszeit bis hin zu den Vertragsbedingungen reichen.

In ,, Beschaftigung in Europa 2001“ heif% es, dass der Ubergang von einer Beschéftigung
in die Arbeitdosgkeat bzw. Nichterwerbgtétigkeit in enem engen Zusammenhang mit der
Qualitat der Arbeit seht: Ba Arbatnehmern, die ene quditativ geringwertige Arbelt haben
(definiert ds eine Téatigket ohne Zugang zu Aushildung, ohne Sicherheit des Arbeitsplatzes
oder gering bezahlt/niedrige Produktivitét), bestent eine bedeutend hohere Gefahr, dass se
aus dem Erwerbdeben ausscheiden, as bel Arbatnehmern mit quditativ hochwertigeren
Téatigketen. Etwa en Vietd dler und en Drittd jugendlicher Arbeitnehmer mit solchen
Arbeitsplétzen scheiden aus der Erwerbstétigkeit von einem Jahr zum anderen aus; wéhrend
Manner im Allgemeinen und insbesondere die Geringqudifizierten stérker Gefahr laufen,
arbeitdos zu werden, besteht bei Frauen eher die Tendenz zur Nichterwerbstétigkeit; ferner
and Frauen und Jugendliche bel Téigketen mit niedrigem Lohn/niedriger Produktivitét
Uberreprasentiert und oftmalsin dieser Berufskategorie gefangen, aus der mehr Menschen in
die Arbeitdosigkeit bzw. Nichterwerbstétigkelt Gbergehen ds aus jeder anderen.

Im Allgemeinen ist die Quote des Ubergangs von Arbeitspléizen geringer Quditét in die
Arbeitdosigkeit 510-md hoher ds von Arbeitspléizen hoher Qualitét, und der Ubergang
zur Nichterwerbstétigkeit ist 2-5-ma hoher. Der Ubergang in die Arbeitdosigkeit bzw.
Nichterwerbstétigket it bel dteren Arbeitnehmern, die einer Tétigkeit von geringer Quditét
nachgehen, wesentlich gréf3er. Die Ausscheidequote aus dem Erwerbdeben verbunden mit
dem Ubergang in die Nichterwerbstétigkeit ist bei Behinderten dreima so hoch wie bei
Personen ohne Behinderung.

Auch ein hohes Ma3 an unfreiwilligen Zeitarbeitsvertrdgen und Teil zeitbeschaftigung
deht in enem engen Zusammenhang mit hohen Ausscheideguoten (etwa 15 % werden
abeitdos und 10% nicht erwerbstéig). Die meden Menschen bevorzugen enen
unbefristeten Arbeitsvertrag (70 % der Arbeitdosen oder weibliche Wiedereingteiger und
50 % junger Eingeiger in den Arbeitsmarkt), doch die Akzeptanz von Zetarbeit ist unter
jungen Menschen (50%) auch relaiv weit verbreitet. Zwar kehren vide nach ener
voribergehenden Auszeit wieder ins Erwerbdeben zuriick, doch ist die Wahrschenlichkeit,
dass die Nichterwerbstétigkeit zur Dauererscheinung wird, um so grofder, je ofter eine
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Unterbrechung entritt. Behinderte (schwer- oder leichtbehindert) sind etwas ofter auf
Tellzeitarbeitspléizen oder auch in Zetarbeitsverhdtnissen anzutreffen, ds dies bel Personen
ohne Behinderung der Fall ig.

Anderersats kann sich die Fahigkeit, freiwillig flexibel zu arbeten, auf die Entscheidung
auswirken, zu einem spéteren Zetpunkt ins Erwerbdeben einzutreten oder welterhin im
Erwerbdeben zu bleiben. Unter Wiedereingteigerinnen besteht eine erhebliche Nachfrage
nach Tellzeitbeschéftigung (2/3 wirden eine Tellzeitarbeit bevorzugen und insgesamt wirden
drei Viertel eine solche Tétigkeit akzeptieren), und auch 1/3 der jugendlichen Eingteiger oder
Arbeitdosen wirde einer Tellzeitbeschéftigung den Vorzug geben. Darliber hinaus mochte
Uber die Hafte dler Eingeiger in den Arbetsmarkt und dler Wiedereingeiger zumindest
wahrend enes Tels ihrer Arbatszat von zu Hause aus abeten; 20% der
Wiedereingeigerinnen wollen ganz zu Hause arbaiten.

Altere Arbeitnehmer wiirden sich niglicherweise gern nach und nach vom Arbeitsmarkt
durch Verkirzung der Arbetszet zuriickziehen. Besteht eine solche Moglichkeit nicht,
beschrankt sch ihre Wah! dlerdings darauf, entweder vollsténdig auszuscheiden oder bis zu
ihrer Rente ene weniger qudifizierte Téatigkeit aufzunehmen. Es deutet in der Tat eniges
darauf hin, dass dtere Arbeitnehmer im Hinblick auf die Arbeatszeit nur begrenzt flexibel
snd. Eine erhohte Flexibilitét der Beschéftigung, gemessen am Vorhandensein von flexiblen
Arbeitszaitregelungen und Tellzeitarbat sowie Sdbgténdigkeit, sowie goezidle Regeungen
wie Heimarbeit oder Telearbeit wirden generdl die Erwerbsbetelligung von &teren
Menschen sowie das Rentendter erhdhen. Bel der frawilligen Telzeitarbeit and dtere
Menschen bereits Uberreprasentiert.

Dre Viertd der dteren Nichterwerbspersonen, die nach einer Arbeit suchen, wiirden eine
Teilzeitbeschéftigung vorziehen und ein Viertd eine Arbeit von weniger ds 20 Stunden pro
Woche. Am meigten dnd dtere Arbeitnenmer mit ihrer Arbeitszeit unzufrieden (23 %; 22 %
der Mé@nner und 25 % der Frauen).

Die Auswirkungen der Arbatsplatzmerkmae (aul3er Verdienst und Betriebsrentensysteme,
die spéter erdrtert werden) sowie der Arbeitsbedingungen auf das Arbeitskréafteangebot und
den Rickzug Aterer Arbetnehmer vom Arbetsmarkt snd schwer einzuschétzen, sofern
nicht eine Vedanderung des Gesundheitszustandes der dteren Arbeitnenmer der
ausschlaggebende Faktor fir eine solche Entscheidung ist. Altere Arbeitnehmer konnen
keine gefahrlichen, unangenehmen und korperlich anspruchsvollen Tétigkeiten mehr ausiiben
und snd oft gezwungen, diese aufzugeben. Ferner scheiden sSe friher aus einer schwierigen
oder komplexen und dtressigen Tatigkeit sowie aus Tétigkeiten aus, die keine welteren
Aufgtiegschancen bieten.

Dennoch auffern sch dtere Arbeitnehmer, die weiterhin ihrer Tétigkeit nachgehen, eher
relativ zufrieden uber ihre Arbeit. Uber die Haélfte der erwerbstétigen dteren Arbeitnehmer
Zeigt eine grof¥e Zufriedenheit mit ihrer Arbeit im Vergleich zu lediglich 8 %, die unzufrieden
and; die letztgenannte Quote dhndt der von Erwerbstétigen im Haupterwerbsdter, liegt
jedoch wesentlich unter der von jungen Erwerbgtdtigen. Altere mit  quditativ
geringwertigeren Tatigkeiten — vor dlem Arbatspléze ohne Entwicklungamoglichkeiten —
zeigen eine weitaus groiRere Unzufriedenhet (fast ein Drittel ist sehr unzufrieden) as junge
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Menschen oder Arbeitnenmer im Haupterwerbsdter, wéahrend Personen, die enen
Arbeitsplaiz von guter Qualitét haben, eine weitaus hdhere Zufriedenheit angeben (fast zwel
Drittel).

Allgemeine und ber ufliche Bildung

Die dlgemene und berufliche Bildung wirkt sch direkt auf die Beschéftigung und das
Funktionieren des Arbeitsmarkts aus. Sie ist eine der politischen Prioritéten in der gesamten
Union, wobe dle Mitgliedstaaten Schritte zur Entwicklung und Umsetzung von
ganzhetlichen Strategien des lebendangen Lernens im Rahmen der Europédschen
Beschéftigungsstrategie unternehmen. Dabel steht die verstérkte Betonung des |ebendangen
Lernens im Zusammenhang mit ener erhthten Aufmerksamkeit fir die Verbesserung von
Fahigkeiten, Mobilitdt und Quditét der Arbeitsplétze.

Unabdingbar ist die Sicherung einer guten Ubereingimmung zwischen den vorhandenen
Arbetspldzen und den Fahigkeiten und Kompetenzen der Bevdlkerung, wenn die
Erwerbsbeteiligung maximal erhéht werden soll. Das trifft auf ale Etappen des Arbeitdebens
zu. Grundlegende langfristige Auswirkungen auf die Erwerbsbetelligung hat dabel das
erreichte Niveau der dlgemeinen Grundbildung.

Bea mangendem lebendangen Lernen und fehlender innerbetrieblicher Ausbildung in den
Unternehmen zur Verbesserung der Fertigkeiten im Verlauf des Arbetdebens nimmt die
Gefahr fur dtere Arbetnenmer zu, ihren Arbetsplaz zu verlieren. Je umfassendere
Fertigkeiten und Kompetenzen die Arbeitnehmer haben, desto besser kdnnen diese genutzt
werden. Ferner gibt es deutliche Hinwelse darauf, dass ab einem bestimmten Alter dtere
Arbetnehmer weniger Zugang zu beruflicher Bildung haben ds jingere Arbeitskréfte oder
weniger berait Snd, an ener Aushildung tellzunehmen.

Im Jahre 2000 lagen die Erwerbsquoten von Hochqudifizierten EU-weit bel 87 %, wahrend
ge fur die Geringgudifizierten 57 % betrugen. Bel den Frauen sind die Unterschiede noch
grofder; gering qudifizierte Frauen sind die einzige Bevolkerungsgruppe, bei der Uber die
Héfte zu den Nichterwerbspersonen gehdrt (Tabelle 3). (Beschéftigung in Europa, 2001).

Der Antell der Jugendlichen mit abgeschlossener Hochschulbildung (d. h. hoch qudifiziert)
hat im Laufe der Zeit zugenommen. Die Zahl der Erwerbspersonen, die ds gering qudifiziert
eingeschétzt werden (d. h. weniger ads Sekundarstufe 11), scheint zurlickzugehen, ist
dlerdings nach wie vor beachtlich (sehe oben).

Daher bildet eine gute Ergaushildung die Grundlage sowohl fir den ersen Eindieg ins
Erwerbdeben ds auch fur die Entwicklung von Fertigkeiten im Verlauf des Arbeitdebens.
Zugang zu Aushildung und lebendangem Lernen zwecks Anpassung dieser Fertigkeiten im
Verlauf des Arbeitdebens erleichtert den Verbleb auf dem Arbetsmarkt angesichts sch
verdndernder Bedingungen. So scheint das Grundprinzip im Hinblick auf den Zugang zu
beruflicher Bildung zu lauten: ,,Je mehr du hast, desto mehr erreichst du”.

Altere und gering qudifizierte Arbeitnehmer profitieren erheblich weniger von beruflichen
Bildungsmaiahmen. Zwar abetet fast die Hdfte der dteren Arbatnehmer in
Unternehmen, die eine Ausbildung anbieten, doch nehmen weniger ds 15% an
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Bildungamanahmen — entweder vom Arbeitgeber angeboten oder privat — tel; lediglich
7 % der gering qudifizierten dteren Arbeitnehmer gegeniiber mehr as einem Viertd der
hoch qudifizieten dteren Arbeitnehmer besuchen Aus- und Waelterbildungskurse.
(Beschéftigung in Europa 2001).

Aus Unternehmererhebungen zu zukiinftigen Trends bel der Qudifikation von bendtigten
Arbatskréften geht endeutig hervor, dass die Beschéftigung von qudifizierten
Arbetnenmern welter steigen wird, wéhrend die von Ungelernten abnehmen wird; der
Beschéftigungszuwachs wird am deutlichsten im Diengtleistungsgewerbe und vermutlich auch
in den wissenantensven Sektoren anhdten, wo eine Reihe von Fertigkeiten wie IKT-
Kompetenzen, Kommunikationskenntnisse usw. benttigt werden.

Mit dnkender Qudifikation und Produktivitét der dteren Arbetnenmer gewinnen
Aushildung, Anpassungsfahigkeit an neue Fertigkeiten und Technologien, Mohbilité und
Lohnflexibilitét an Bedeutung. Fehlen diese, kbnnten Arbeaitgeber versucht sein, die relativ
hohen Kogen, die mit der Eingelung Aterer Arbeitnehmer verbunden sind, zu umgehen.
Haufig wirken sich auch neue Technologien auf die Beschéftigung und Ruhestandspléne von
dteren Arbeitnehmern aus, was durch einen potenzidlen Mangd an Qudifikationen fir neue
Technologien bedingt ist: Wenn sich aufgrund neuer Technologien die Anforderungen an
Arbeitsplatz und Quadlifikation verdndern, dann sind dtere Arbeitnehmer anders davon
betroffen ds Arbeitnenmer im Haupterwerbsdter, well ihre Qudlifikationen dter and, well
se im Durchschnitt weniger gebildet snd und somit ihre Arbetsplétze leichter wegfdlen
konnen und well se dariiber hinaus anders reagieren, da sich ihr Zeithorizont aufgrund des
bevorstehenden Ruhestands verringert, wenn se Uberlegen, ob de ihre Qudlifikation
verbessern sollten oder nicht. Es spricht einiges dafUr, dass die Nutzer von Computern unter
den Ateren Arbeitnehmern — d. h. digenigen, die die fir neue Technologien erforderlichen
Fertigkeiten erworben haben — durchaus weiter erwerbgtétig bleiben dirften.

Die Nichtbeachtung der Auswirkungen des technologischen Wandds auf die
Beschédftigungsmoglichkeiten von dteren Arbetnenmern kdnnte in der Tat zu faschen
politischen Schlussfolgerungen fiihren: Bemihungen der Politiker, ein spéteres Ausscheiden
aus dem Erwerbdeben zu fordern, kénnten von wenig Erfolg gekrént sain, wenn sich die
dteren Arbeitnehmer durch den technologischen Wandd unter Druck gesetzt sehen.
Anderersaits konnte en  zukinftiges Hinausschieben des Ruhestands, das sich
moglicheweise aus der degenden Lebensarwartung oder Veranderungen beim
Sozidverscherungssystem und bel den privaten Renten ergeben konnte, dtere Arbeitnehmer
veranlassen, in neue Qudifikationen zu investieren, wenn sch neue Technologien entwickeln.
(L. Friedberg, 2001).

Wesentliche Hindernisse fiir den Verbleib dterer und wenig qudifizierter Arbeitnehmer im
Erwerbdeben und die Entwicklung ihrer Fahigkeiten snd deren ehemds abgebrochene
Aushildung, der gegenwartige Mangd an Aushildungsmdglichkeiten und eine fehlende
angemessene Aushildung, die auf erworbenem Wissen aufbauen und davon ausgehen kann,
was de am bedten fur ihre Tétigkeit lernen kdnnten. Der kurze Zeitraum, in dem s€ich
Invedtitionen in ene Aushbildung fir die Unternehmen auszahlen, scheint gegen die dteren
Kandidaten zu arbeiten (potenzielle Neueingtelungen/vorhandene Arbeitskréfte), wobel die
hohere Huktuation unter jungen Mitarbeitern und die Veranderungen im Arbeitsanhat zu
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berlickschtigen sind. Ein welteres grof3es Problem im Hinblick auf die Unternehmensgroiie
(KMU snd dabe am saksen benachteiligt) wie auch auf das Ausbildungsprofil der
Arbetnehmer (Bildungsabschluss dterer Arbeitnehmer und wenig qudifizierter Gruppen) ist
der gleichberechtigte Zugang dler Arbeitnehmer — ménnlicher und weiblicher - zu beruflicher
Bildung.

Es igt durchaus maglich, dass Personen mit Behinderungen in Unternehmen tétig sind, die
eine Aushildung anbieten, doch — und das trifft indoesondere auf die Schwerbehinderten zu —
it ihre Telnahme an Aushildungsmalinahmen gering.

Die Ausgewogenheit finanzidler Anreize

Die Entscheidung fir eine Telnahme am Erwerbdeben hdngt im Wesentlichen von den
individudlen finanzidlen Umstdnden und den vorhandenen Alternativen ab. Das Einkommen
aus ener Erwerbstétigkeit muss gegen andere Einkommensguellen und etwaige Kosten
abgewogen werden. Es bestehen Wechsdbeziehungen zwischen dem Lohnniveau und der
Hohe der Sozidleistungen und dem Steuersystem, wenn es um die Frage geht, ob Anreize
fur eine Erwerbgtétigkeit vorhanden sind. Daher snd Hohe des Lohns, die Besteuerung und
Sozidleidungssysteme bel der Andyse der genedlen Auswirkungen auf die
Erwerbsbeteiligung in Betracht zu ziehen.

Steuer- und Sozidlestungssysteme (einzeln und durch ihr Zusammenspiel) wirken sich auf
dle Entscheidungen Uber Wechsd auf dem Arbetsmarkt aus, d. h. die Erwerbsbeteiligung,
die Wahl zwischen Schule und Arbeit, die Entscheidung zum vorzeitigen Ruhestand und die
Dauer der Arbeitdoggkeit. Obwohl jingste Reformen zeigen, dass die Betonung eindeutig
auf den Steuersystemen liegt, konnen zwel Merkmae des Zusammenspiels zwischen Steuern
und Sozidleisungen einen erheblichen Einfluss auf das Arbeitskréfteangebot ausiiben. Bem
ersen handdt es sch um die Hohe der Leistungen gegeniiber dem Einkommen und die
Auswirkungen dieses Verhdtnisses auf die Entscheidung Uber die Erwerbsbetelligung, was
zur sogenannten Arbeitdodgketdfale fuhren kann. Das zweite Merkmal besteht in der
Vednderung des verflgbaren Einkommens (unter Berlickschtigung des kombinierten
Effekts von degender Besteuerung und dem Wegfdl von Leidungen, die an
Bedurftigkeitsprifungen gebunden sind) mit seigendem Einkommen und die entsprechenden
Auswirkungen auf die Arbeitsbemihungen oder die Zahl der gearbeiteten Stunden (was zur
Armutstale fuhrt).

Die tatsichlichen Auswirkungen auf das Arbetskrafteangebot hdngen von der jewelligen
Regktion der Wirntschaftsakteure auf Veranderungen bel den Anreizen ab. Ein hohes
Arbeatdosengdd und andere rdlevante Leistungen in Verbindung mit einer langen Zeitdauer
und ener liberden Handhabung der Anspruchsvoraussetzungen konnen durchaus die
Anreize fir die Aufnahme ener Tatigkeit unterhdhlen und das Risko ener langfrigtigen
Abhéangigkeit von Leistungen erhthen. Anderersaits eemdglicht die bezahlte Beschéftigung
den Zugang zu Soziaverscherungssystemen, insbesondere zur Arbeitdosenverscherung,
und bietet daher Anreize fir die Aufnehme ener legden Beschéftigung (oder die
Umwandlung einer nicht angemeldeten Tétigkeit in eine legde). Darliber hinaus bedeutet die
Arbetdosenverscherung fir die Empfanger eine wesentlich stérkere Bindung an den
Arbatsmarkt ds andere Sozidlestungsregelungen, vor dlem wenn die vorausgesetzte
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Beraitschaft zur Aufnahme ener Beschéftigung erngt genommen und die Arbeitsuche
gefordert wird.

Einige Gruppen scheinen stérker auf Veranderungen im Steuer-/Sozidleistungssystem zu
reegiren ads andere. So scheint das Arbetskréfteangebot an Méannern  im
Haupterwerbsalter oder Personen, die Aussicht auf hohere Lohne in der Zukunft haben,
weniger sak auf Verdnderungen bel Anreizen zu resgieren, die sch aus den
Steuer-/Sozidlestungssystemen ergeben. Im Gegenteil. Paare, ba denen ein Ehepartner
nicht arbeitet (gewothnlich die Frauen), und Alleinerziehende reagieren im Allgemeinen am
garksten auf Anreize, was Sch in der Erwerbsbeteiligung widerspiegelt. Auch die Steuer
kann die Entscheidung beeinflussen, ob ein zweites Haushdtsmitglied in den Arbeitsmarkt
entritt, und kann die Aufnahme einer Tallzetbeschéftigung fordern oder davon abhalten. Die
Resktion auf Verdnderungen bel Steuern und Sozidleistungen falt in Bezug auf den Eintritt
ins Erwerbdeben oder das Ausscheiden aus dem Arbaitsmarkt stérker aus as im Hinblick
auf die gdeisteten Arbaitsstunden.

Ungeachtet verschiedener politischer Initiativen saitens der Mitgliedstaaten (entsprechend
den NAP) gibt es wenig Hinweise darauf, dass Se zu ener erheblichen Erhthung der
Erwerbsbetelligung Aterer Arbeitnehmer geflihrt haben. Das spiegdt im Wesentlichen eine
tief verwurzdte Kultur des vorgezogenen Ruhestands und das anhatende Bestehen von
Vorruhestandsregelungen (die oftmas neben Regdungen exidieren, deren Zid in der
Verlangerung des Arbeitdebens dterer Arbeitnenmer bestehit) sowie negative Eingtellungen
wider, die nicht nur unter Arbeitgebern, sondern auch unter den Gewerkschaften und den
politischen Entscheldungstrégern nach wie vor eine Rolle spiden. Vorruhestandsregelungen
werden dann attraktiv, wenn keine Beschéftigungsdternative vorhanden ist.

Es kann zwischen verschiedenen Formen des Ruhestands und entsprechenden Mustern fir
den Verblelb bzw. Nichtverbleib alterer Arbeitnenmer auf dem Arbeitsmarkt unterschieden
werden: Ergens der einmalige Ubergang von einer lebendangen Vollzeitbeschftigung zum
vollstandigen Ausscheiden aus dem Erwerbdeben. Hierbel handdt es sch um die in Europa
am weitesten verbreitete Situation. Zweitens der Tellruhestand (hierbei wird der Ruhestand
nach ener lebendangen Vollzetbeschéftigung mit einer welteren beruflichen Tétigkelt oder
verschiedenen Formen von Arbeitdosengeld und Erwerbsminderungsrente kombiniert, ohne
dass en vollstandiges Ausschelden aus dem Erwerbdeben erfolgt). Beispide aus den USA
zeigen, dass dies am haufiggten am oberen und unteren Ende des Spektrums der
Arbetsplatzquditét zu beobachten ist. Drittens der sehr oft durch Freisetzung aufgrund von
Umstrukturierung bedingte ,,Ruhestand”, bel dem sich Zeten der Nichterwerbstétigkeit
(Arbatsuche und Umschulung) mit Erwerbstétigkeit abowechseln.

Was nun tatséchlich geschieht, héngt von einer Reihe von Faktoren ab. Vorruhestandsentgelt
und Erwerbsminderungsrente konnen in bestimmten Studionen an die Stdle von
Arbeitdosengdd treten, und daher ist die Hohe diesr Leisungen von Bedeutung.
Gewohnlich fdlt der Vergleich zwischen der Hohe der Altersrente und der
Erwerbsminderungsrente gegentiber dem Arbeitd osengeld glingig aus, und die Zetraume, in
denen de gewdhrt werden, snd langer. Be enigen diesr mit der Arbetdosigkat im
Zusammenhang  dehenden  Programmen  handdt es dch de facto  um
Vorruhestandsregeungen, da sie mit keiner Arbeitsuche fir dtere Arbeitnenmer verbunden
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and. Fir dtere Arbetnehmer it die Hohe der gesatzlichen Altersrente im Verhditnis zur
Hohe der Einkinfte und der Besteuerung der Arbeit fir die Entscheidung mal3geblich, in
Rente zu gehen, und oft ergeben sch im Fale der Fortsetzung der beruflichen Tétigkeit hohe
»effektive Steuersitze’. Fur die Hélfte dler dteren Menschen in der Altersgruppe 55-65
gdlen Sozidlestungen die Haupteinkommensquele dar.

Krankenversicherungsregelungen und vom Arbeitgeber aufgestellte Pensionspldne konnten
enige Arbetnehmer dazu veranlassen, ihr Ausscheiden aus ene  |ebendangen
Berufgétigkeit hinauszuzogern, und andere dazu bringen, sSch nach ene Tatigkeit
umzusehen, um die Zet bis zum Erreichen des Rentendters zu Uberbriicken. Anderersaits
beglingigen private Pensonsplane im Allgemenen eher eine Vollpensonierung ds ene
Telpendonierung, da die Ruhesandsgelder normderweise auf dem durchschnittlichen
Jahresverdienst basieren. DafUr wird der Durchschnitt der letzten drel oder finf Arbeitgahre
berechnet. Fir den Erhdt von Pendondestungen kdnnte eine Vollpensionierung erforderlich
sein. Ferner sollten auch hohere Ersparnisse und der Wohlstand dterer Arbeitnehmer zum
Vorruhestand bzw. zum vollgandigen Ausscheiden aus dem Arbeitdeben pogtiv in
Beziehung gesetzt werden.

Fnanzidle Anreize und Sozidverscherungsregelungen sind nicht die einzige Determinante fir
das Arbeitskréfteangebot an dteren Arbeitnehmern. Fir ihren Entschluss, auf dem
Arbetsmarkt zu bleiben oder wieder ins Erwerbdeben einzusteigen, spiden auch nicht
materielle Faktoren eéne wichtige Rolle®.

Ein beginstigendes Umfeld

Fur vide dirfte die Entscheidung Uber die Telnahme am Arbeitsmarkt nicht von der
Bewertung der oben beschriebenen Arbetsmarktfaktoren abhéngen, sondern se wird
maoglicherweise von ener Rehe anderer Faktoren beeinflusst. Solche Faktoren sind
ausschlaggebend dafiir, wie und ob Menschen die fir ihre berufliche Tétigket aufgewandte
Zeit mit anderen Aufgaben wie Hausarbeit und insbesondere Einkaufen sowie
Kinderbetreuung (in Abhangigkeit von den Schulzeiten) vereinbaren kdnnen.

Kinder- und Seniorenbetreuung

Die Betreuung von Familienmitgliedern — Kindern bzw. Eltern — gt vor dlem fir vide
Frauen en grof3es Hindernis fir eine Erwerbstétigkeit dar, wenn es keine Alternativen gibt.
14,1 % adler Nichterwerbspersonen méchten gerne arbeiten (10,9 Millionen, davon
7 Millionen Frauen). 30 % dieser Frauen konnen nicht arbeiten, well sie durch personliche
oder familidre Verpflichtungen davon abgehdten werden.

* Haider und Loughran (2001) stellen unter anderem in einer Untersuchung zum Angebot an &lteren
Arbeitskréften (65 Jahre und dartiber) in den USA fest, dass nicht materielle Fragen fur die
Entscheidungen der alteren Arbeitskréfte ausschlaggebend sind, die im Allgemeinen auf Lohne
unelastisch reagieren. Daher kommen die Autoren zu dem Schluss, dass Politiken, die sich
dahingehend auswirken, dass Altere aus finanziellen Griinden ins Erwerbsleben zuriickkehren, weniger
stark das Arbeitskrafteangebot in dieser Bevélkerungsgruppe beeinflussen als Politiken, die auf eine
verstarkte Rickkehr ins Erwerbsleben aus nicht finanziellen Griinden ausgerichtet sind.

29



Das Angebot von Betreuungdeisungen wirkt sch in zwefacher Hingcht auf die
Erwerbsbetelligung aus. Einersaits wird dadurch der Zugang zum Arbeitsmarkt fir digenigen
erleichtert, die diese Leistungen in Angpruch nehmen, und andererseits werden dadurch in
grofiem Umfang Arbeitsplétze angeboten. Seit 1995 wurden im Sektor Gesundheits- und
Sozidwesen Uber 2 Millionen Nettoarbeitsplétze geschaffen.

Unter stiitzung der Mobilitét

Vide Menschen haben vidleicht kenen Zugang zu enem lokaden Arbeitsmarkt, mochten
aber dennoch nicht umziehen. Einer neuen Eurobarometer-Umfrage zufolge Snd 54 % der
375% dea Europder, die in den letzten 10 Jahren umgezogen sSnd, aus
familidren/personlichen  Griinden, 18% wegen der Wohnbedingungen und 15% aus
beruflichen Griinden umgezogen.

Etwa 46 % der 18,5 %, die davon ausgehen, dass Se in den néchgten 5 Jahren umziehen
werden, gaben familidre/personliche Griinde dafir an, wahrend 27 % berufliche Griinde
nannten. 34 % der Europder wirden es vorziehen, arbeitdos zu sein und in ihrer
Wohngegend zu bleben, andat in ene andere Region umzuziehen und dort einen
Arbeitsplatz zu erhdten. 38 % wirden lieber in ene andere Region ziehen, wobel diese
Beraitschaft mit zunehmendem Alter jedoch abnimmt, und 16 % antworten, dass dies vom
Arbeitsplatz abhangt, den sie erhdten kénnen.

Uber 40 % bzw. 29 % der Europaer antworteten, dass sie eine , bessere finanzidle Lage'
und ,, bessere Berufsaussichten” zu einem Umzug bewegen konnten.

Alle diese Fakten zu Mohilitdt und Pendlern deuten darauf hin, dass Arbeitsort und leicht
zugangliche und kogtengiingige  Verkehramittd oder die  Entwicklung  von
Geschéftsmdglichketen, enschliefldich Telearbat mit dektronischen Hilfamitteln, in den
Kommunen fur die Erhthung der Erwerbsbeteiligung wichtig sind.
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SCHAUBILD 1

Erwerbsbeteiligung von Mannern und Frauen 1970 und 2000
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Quelle: Arbeitskrafteerhebung, Eurostat. ILO fiir 1970.
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SCHAUBILD 2

Erwerbsquote von EU-Frauen und -Mannern 1995-2000
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Quelle: Arbeitskrafteerhebung, Eurostat.
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TABELLE1

Geschlechtsspezifische Unterschiede bei Erwerbsguoten in der EU nach 5-Jahres-Gruppen 2000

1519 | 2024 | 2529 | 3034 | 35-3¢ | 4044 [ 4549 [ 5054 [ 5559 [ 6064 | 1564
A 117 72 8.6 155 | 172 | 188 | 175 | 242 | 378 | 9.2 175
B 28 9.7 9.6 140 | 173 | 184 | 244 | 309 | 289 | 116 172
D 73 68 | 132 | 190 | 182 | 154 | 149 | 187 | 205 | 169 1538
DK 28 102 | 95 104 | 58 2.3 74 69 | 153 | 157 8.2
E 60 84 | 113 | 253 | 302 | 327 | 396 | 475 | 475 | 267 26.4
FIN 2.8 89 | 137 | 139 | 67 2.8 0.1 16 26 55 5.3
F 75 76 | 132 | 174 | 160 | 147 | 160 | 174 | 123 | 08 12.8
EL 26 118 | 209 | 261 | 305 | 336 | 403 | 453 | 407 | 247 274
[IRL 80 114 | 101 | 239 | 205 | 312 | 330 | 388 | 389 | 342 234
| 49 120 | 183 | 293 | 317 | 365 | 400 | 414 | 292 | 228 276
L 39 104 | 98 | 251 | 337 | 318 | 375 | 400 | 371 | 40 24.7
NL 14 38 | 127 | 182 | 208 | 214 | 218 | 304 | 311 | 154 18.3
P 70 123 | 84 | 135 | 122 | 172 | 190 | 263 | 248 | 181 15.2
S -4.9 71 45 56 37 16 36 32 71 6.8 38
UK 19 136 | 173 | 196 | 183 | 138 | 108 | 135 | 171 | 244 15.2
EU15 5.1 96 | 141 | 205 | 209 | 204 | 217 | 253 | 245 | 175 18.3

Anmerkung: Angaben beziehen sich auf den Unterschied in Prozentpunkten zwischen den Erwerbsquoten von Mannem
und Frauen in den einzelnen Altersgruppen.
Quelle: Arbeitskrafteerhebung, Eurostat.
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SCHAUBILD 3
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Quelle: Arbeitskréfteerhebung, Eurostat.
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SCHAUBILD 4

4 N
Erwerbsquoten von Frauen nach dem Alter ihrer Kinder 2000
[0 Kind 0-6 Kind 7-15 [ Keine Kinder
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Hinwels: Gemeint ist das Alter des jingsten Kindes (z. B. Frauen mit Kindern im Alter von 2 und 10
Jahren gehdren in die erste Gruppe 0-6).

Quelle: Arbeitskrafteerhebung, Eurostat
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SCHAUBILD 5

-

Erwerbsquote von alleinstehenden Frauen und tbrigen Frauen, 2000
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Quelle: Arbeitskrafteerhebung, Eurostat
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SCHAUBILD 6

= Manner

1 Frauen

Durchschn. Rentenalter in der EU nach Geschlecht

(Alter, in dem die Erwerbsbeteiligung &lterer Arbeitnehmer in den jeweiligen Mitgliedstaaten
auf unter 50 % der Erwerbsquote der 30- bis 45-Jahrigen zuriikgeht)
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Quelle: Rohdaten aus der Arbeitskréfteerhebung, Eurostat.
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SCHAUBILD 7

Ménnererwerbsquote in der EU nach Qualifikationsniveau
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Quelle: Arbeitskrafteerhebung, Eurostat.
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SCHAUBILD 8

Frauenerwerbsquote in der EU nach Qualifikationsniveau
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Quelle: Arbeitskrafteerhebung, Eurostat.
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SCHAUBILD 9

Erwerbsguote nach Nationalitat (% der Bevdlkerung)
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Quelle: Arbeitskréfteerhebung, Eurostat.
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SCHAUBILD 10

[ dur d hat h Nationalits
(% der Gesamtbeschéftigung)

40,0%
35,0% A Beschéftigung von Beschéftigung von EU-
Drittatislandern Riirnern
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Hoch qualifiziert, Durchschn. Gering Qualifiziert, Nicht
nicht manuell qualifiziert, qualifiziert, nicht manuell qualifiziert,
nicht manuell manuell manuell

Quelle: Arbeitskrafteerhebung, Eurostat.
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SCHAUBILD 11

Beschaftigung in der EU nach Nationalitét und Wirtschaftszweig

(Anteil an der Gesamtbeschaftigung 15-64)

[@ Nicht-EU-Biirger

‘¥ SUSIQ/ 19IWISAS MSHIMISPUNID

<—— Verarb. Gewerbe

usbBunisiapisualg ayolugsiad

[J EU-Biirger

BunBipiauaA ‘Bunijemisp ayolpuayQ

aguamabsBunIaydISIaA pun -ipaly

BunmiwiagnuaIyoLydeN pun JyaxIaA

"M[BIZOS/-S)IBYPUNS8D

aleysneH sreAld

Wmm

wousN ‘n Bunyaizig

WK

.0

agiamablises

[opueH

(1

aglamabneg

1818Y2SI4 ‘yeyosuimpue]

25 7

T
&

T T T

—

[Tp} o o
=

AB

Quelle: Arbeitskréfteernebung, Eurostat.
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SCHAUBILD 12

Nichterwerbspersonen 2000
(% der Bevolkerung im

O Arbeitslose
Nichterwerbspersonen, die
arheiten wollen

Nichterwerbspersonen, die

nicht

erwerbsféhigen Alter) arbeiten wollen

60,0 1

50,0 1

40,0 A

30,0 1

20,0 1

10,0 1

O’O AT | BE| DE| DK | ES| H FR| GR| IE IT LU| NL [ PT | SE | UK | EU1H
0 Arbeitslose 3.4%]| 4.3%| 5.7%| 3.6%]| 9.0%| 8.6%| 7.1%| 7.1%| 2.9%| 6.6%| 1.5%| 2.1%| 2.9%| 4.2%| 4.2%| 5.8%)
0 Nichterwerbsp./wollen arb. | 4.6%| 1.9%| 34%] 4.6%| 3.5%| 6.4%| 1.7%]| 1.4%| 4.8%| 8.9%| L7%| 4.4%]| 1.3%]| 2.4%| 6.3%)| 4.4%)
0 Nichterwerbsp./woll. nicht a. | 24.2%32.9% 25.6% 15.4%q 32.8%4 16.9%29.5% 35.6%27.7% 31.2% 34.0% 20.7% 27.6% 22.3%4 18.2%26.7%

Quelle: Arbeitskréafteerhebung, Eurostat.
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TABELLE 2

Nichterwerbstatigkeit der EU-Bevalkerung im Alter 15-64 nach Geschlecht und Grinden 2000

Person sucht keine B: i :
eschaftigung wegen .

Person sucht dai ‘Wallen Arheit

Bun::::IIrng . — . . Nicht hsé |-Im:::::c: dir

Abeitsuchends) | Eigene | bk | Allgemeine uli“"t .3 Keine personen 13- 4 itsuchenden)

Krakheit | Wil | SRS | WA | eder owl o owE (TR w““"e_ Wil | Andere Wil | Angabe Wil o
ader | Amedt Verpflic m? Acbelt | beruRiche  Aheit ¢ Arbait | ioto ¢ Arbelt | Grande | Arbelt | wen | Adhelt
IBaIm:IamngE 2 Ausbildung Arbelinehmen)! Gl'thlclan

knsgesamt (1000) 3105 B183 21.0% M8 149% | 20882 0 B5% | 12103 2% 1523 (454% | 630 129% | 10747 ; 4T% 7047 10912
Miinner (1000) 1260 Me1 | 230% 173 L 202% | 10220 84% | 6270 | 26% 499 A% | 1358 | 245% | 3465 | 51% M 1808
Frauen [1000) 1845 303 1% 4565 145% | 10858 8% | 584 1T% 030 498 | ss72 0| 7oz | 4% 40915 014
% der : : : : : -
insgesamt 40% B.E% 18% 194% | 28% | IMI%  23% | 19T% | 03% 20%  0F% | 0% 1% | 138% | 0% 100% 14.1%
% der minnlichen i ;
Nichterwerbspersonan 450 128% | 20% 149 | 04% | 30T Q2% | 231% | 06% 18% | 07% | 50% | 1.2% | 135% | 0.7% 1 g, 14.3%
% der weiblichen ' : ' :
Michterwerbspersanen 17% BT% 13% 202%  :42% | 4% 18% | 11T% i 02% 21% 10 | 112% 1% | 142% ¢ D% 100%: 14.0%
% der Bevilkerung im
erwerbsfihigen Alter 1,3% 21% | 06% B0% ) 09% | Ba%m 07% | 4%%m 0 01% 6% | 0F% | 28%  D4% | 43% O 02% 30% 44%
% der Manner im
erwerbsfihigen Alter 1.0% 28% | D% 03% [ 01% | 83%  07% | 5% | 01% 04% | 0% | 11% | 03% | 30%  02% M.0% 1%
% dor Frauen im i i i
erwerbsfihigen Alter 1.5% 27% | D5% W% 179 | 86% . 07% | 47TH . 01% 08% . 04% | 45% . 05% | 5T% | 03% 40.2% 56%

Cueta: Arbadubmapflecradang, Furnstal




TABELLE 3

ERWERBSTATIGEN-, ARBEITSLOSEN- und ERWERBSQUOTE
nach BILDUNGSNIVEAU in der EU 2000
(%der jeweiligen Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter 15-64)

Hoch qualifiziert Durchschn. qualifiziert Gering qualifiziert
BQ AQ EQ BQ AQ EQ BQ AQ EQ
Gesamt 824 49 86.6 69.8 7.9 75.9 50.1 12.1 57.0
Ménner 86.3 39 89.9 76.8 6.8 82.4 63.4 10.4 70.7
Frauen 77.9 6.0 82.9 62.6 9.4 69.1 37.9 14.6 444

Ouelle : Beschaftiouna in Europa 2001.
Anm.:Ein “hohes” Bildungsniveau liegt vor, wenn die Person die Hochschulaushildung abgeschlossen hat, es

ist “durchschnittlich”, wenn der Abschluss der Sekundarstufe 2 erreicht wurde, und “gering”, wenn dieser
Abschluss nicht vorhanden ist. BQ = Erwerbstatigenquote, AQ = Arbeitslosenquote, EQ = Erwerbsquote
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